Plano de Carreira e isonomia:
Astec e Simpa organizam
seminario

Ponto Eletronico esbarra na discussao das 30 horas na Saude

Em pauta o Cadigo Florestal



EDITORIAL

Leve a Astec
no peito

O primeiro semestre alcangou importantes conquistas, como no
caso da data-base e dos movimentos profissionais dos Engenheiros,
Arquitetos, Gedgrafos e Gedlogos e dos Médicos. De outro lado, po-
rém, se intensificaram os movimentos profissionais, como dos Admi-
nistradores, Assistentes Sociais, Biélogos, Comunicadores, Contado-
res e Profissionais da Saude, que vieram em busca do apoio da Astec,
como deliberado em Assembleia Geral de associados, no ano passa-
do. Nao tem sido facil o exercicio de buscar o equilibrio entre a de-
fesa da isonomia, em nome da pluralidade que a Entidade represen-
ta, e os interesses de cada categoria, cuja legitimidade é inegavel.

Contudo, o investimento em uma campanha em favor do plano
de carreira, que vai se desdobrar na realizagdo de um seminario
organizado em conjunto com o Simpa, denota o esfor¢o no sentido
de que se alcance uma legislagdo igualitaria para todos os servido-
res. Essa empreitada devera vir dos Nucleos, da base dos Técnicos
e, em um segundo momento, com outras Associa¢cdes e Simpa. A
Astec ja deu o primeiro passo, fazendo dois levantamentos: um de-
les, buscando saber onde esta cada sdcio, e outro, sobre os planos
de carreira existentes no Municipio. Vocé podera conferir os dois
nesta edi¢cdo, bem como o balango da Gestao 2010-2011.

E, além das noticias do periodo, os artigos técnicos trazem te-
mas que intereferem diretamente na vida de todos nés, como mo-
bilidade urbana e Cédigo Florestal, com andlises de especialistas e,
em particular, a responsabilidade objetiva, que aborda a responsa-
bilidade técnica relacionada aos acionamentos juridicos a que estao
expostos os servidores publicos.

Toda essa movimentagdo e o empenho dos colegas que fazem a
Diretoria Executiva estabelecem uma relagdo solidaria, agregadora
com os demais Técnicos, com vistas a fortalecer a Entidade e, com

ela, crescer em valorizagao profissional. Mas, isso somente sera pos-
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FoTOS Arquivo Astec

sivel com o comprometimento da maioria. Essa é a proposta da cam- EDICAO GRAFICA Paica Estudio Grafico | Tiba

panha LEVE A ASTEC NO PEITO, em que todos os sécios recebem um

IMPRESSAO Ideograf
mimo junto com a Revista e, ao usa-lo no dia a dia, carregam consigo Os artigos assinados séo de responsabilidade
de seus autores e ndo refletem necessariamente

amarca que nos une como a categoria dos Técnicos de Nivel Superior. © a opinido da Revista.

2 5‘6‘ € Associagdo dos Técnicos de Nivel Superior do Municipio de Porto Alegre



SEBI-=Secretaria Especial dos Brinquedos Infantis

SEIL=Secretaria Especial da Internet Livre

SEDA, a gente também
quer estas Sec:retarfas I

SETI=Secretaria Especial da Terceira Idade
SEDO=Secretaria Especial das Domesticas

DATAS PROFISSIONAIS

A ASTEC cumprimenta os profissionais pela passagem de suas
datas. Parabéns a todos que, através do seu trabalho constréem
Porto Alegre.

20/01 Dia do Farmacéutico 06/05

Dia do Cartografo

24/01 Dia do Aposentado 12/05 Dia do Enfermeiro
29/01 Dia do Jornalista 15/05 Dia do Assistente Social
01/02 Dia do Publicitdrio 29/05 Dia do Estatistico
12/03 Dia do Bibliotecario 30/05 Dia do Gedlogo

18/06 Dia do Quimico
AGENDA TECNICA

IX Simpdsio de Automagao de Sistemas Elétricos

De 14 a 17/08 — Curitiba / PR

Dias 18 e 19/08 havera minicursos. Inscri¢do até 14/08.
http://www.simpase.com.br/noticia/2/comecam-os-preparativos-para-
o-ix-simpase

XIlI - ICUD - International Conference On Urban Drenage
Maior evento mundial de drenagem, neste ano em Porto Alegre - Apoio
DEP. De 11 a 16/09 - Inscri¢des em www.acquacon.com.br

XI Simposio Internacional de Protegdo Contra Descargas Atmosféricas
De 3 a 7/10 — Fortaleza / CE. Inscrigdo com desconto maior até 15/08.
http://ws9.iee.usp.br/scripts/sipdaxi/principal.asp?site=homepor.
Palestras com tradugdo simultéanea e material impresso em inglés.

XIX Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos

27 de novembro a 12 de dezembro de 2011 — Maceid / AL.

Inscricdo de autores até 30/08. Inscrigdo com desconto maior até 4/09.
Inscricdo prévia até 15/11. http://www.acquacon.com.br/xixsbrh/

Quem sao e onde estao os associados da Astec
Saude, IMESF e IPE, Efeito Cascata

Ponto eletrénico

Anuidades dos Conselhos

Rétula da Nilo e Prémio Mérito

Dissidio Coletivo
Mobilizagdo, greve, pautas de reivindicagdes
dos Técnicos e dos Municipdrios

Plano de carreira e isonomia

Movimentos Profissionais
Engenheiros, Médicos, Administradores, Assistentes Sociais,
Bidlogos, Comunicadores e Profissionais da Saude

Mobilidade Urbana
Em foco, a Grande Porto Alegre, por Dante Michele

Artigo Técnico
Responsabilidade Objetiva

Caddigo Florestal
Ciéncia e Poder, por Irineu Foschiera
Uma visdo Técnica e Publica, por Jodo Roberto Meira

Balango da Gestao
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NOVOS SOCIOS

Bem-vindos, novos socios! 7
> Quem sao e onde

Enf. Ana Volpatto Giordani SMS Em levantamento atualizado até junho de 2011, a Astec registra
Eng. Celso Afonso Machado Lima DMAE 961 sdcios nos 24 érgaos da PMPA, representando um acréscimo de
Enf. Déris de Castro Campos SMS 1,58% neste ano entre as 32 categorias levantadas.
Eng. Civil Felice José Laner SMS SOCIOS ASTEC PREVIMPA CMPA DEMHAB
Enf. Gladis Jung SMS Administrador 27 7 3
) Agente Fiscal Receita Municipal 2
Adm. Gladis Saraiva Lima SMGAE Arquiteto 43 2 7
Enf. Jana Silveira da Costa Ferrer SMS Arquivista 17
i lomb holl Assessor Assuntos Juridicos 1 1
P UG LRl LUl Assistente Social 12 1 2
Enf. Lilia Maria Woitikoski Azzi SMS Bibliotecério 2
Eng. Maria do Carmo Lebsa GP Mgg : 4
Cirurgidao Dentista 5
Méd. Maria Isabel de Bittencourt SMS Contador 16 72
AS Maria Luiza Gil Correa FASC Economista 6 1
; ; Enfermeiro 7
Eng. Michelangelo Petruzzelli DEP Engenheiro (todas as engenharias) 62 1 1 18
Eng. Paulo Guilherme Silva Barcelos da Silva DEP Exator Municipal
Eng. Civil Stanlei Marcelo Martins do Amaral DEP F:ar‘maceutlco /
Fisioterapeuta 1
Psic. Suzana Fabris SMS Fisico
Nutr. Sénia Maria Martini SMS Gedgrafo 1
— - Gedlogo 1 1
Enf. Vera Lucia Fauri SMS Médico 15
Médico Veterindrio
- Nutricionista 2
Il APOSENTADOS Ad;;:;mitrador Procurador
B PREVIMPA Professor 1
Bl CMPA Psicologo 1 1
B DEMHAB Quimico 1
Relagdes Publicas
B DMAE Socidlogo
M DEP Técnico em Educagdo
H DMLY Terapeuta Ocupacional
Técnico em Comunicagao Social 6
IR Técnico em Cultura
mGpP TOTA! 240 10 5 33
GPO Agente Fiscal da Receita Municipal Arquivista Assistente Social
H PGM
SPM
M SMF
SMED
H sMmC
SMT
M SMmS : :
B sMoV Arquiteto Assessor Assuntos Juridicos Bibliotecario Biologo
SMGAE
H SMA
B SMCPGL
¥ SMDHSU
M SMIC
B SMAM
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estao os socios da Astec

Emanalise geral, pode-se verificarmaior ~ cos e no Previmpa, com os aposentados  sdcios, estdo bem representadas e distri-
concentragdo de colegas sécios na Secre-  totalizando 240 associados. As demais ca-  buidas nos demais érgaos da Prefeitura Mu-
taria Municipal da Saude, com 312 Técni-  tegorias, embora com menor nimero de  nicipal de Porto Alegre. Confira os graficos.

DMAE DEP DMLU 'PGM IR SMF | sMcC "sms smov V[N SMA 'SMCPGL 'SMDHSU' sMIC 'SMAM  TOTAL
1 1 2 1 3 14 1 3 14 2 2 1 88

2

27 3 3 4 3 24 2 1 16 135

1 1 19
7 1 2 1 13
1 14 1 18 2 2 54
1 2 1 1 7
2 2 9 17
15 20

2 1 1 7 1 30

1 1 2 1 12

1 101 109

32 15 6 1 9 1 9 41 2 1 26 225
5 5

1 21 29
7 8

1 1

1

1 3

1 68 1 85
5 2 7

2 5 16 25

1 1

57 16 12 722 2 5 21 A 66 3 56

Cirurgiao Dentista Economista Engenheiro Farmaceutico

Contador Enfermeiro Exator Municipal Fisioterapeuta
1%
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NOVOS SOCIOS

Fisico Geografo Geologo

33,33%

Médico Veterinario Nutricionista Procurador Professor

Psicologo Quimico Relagoes Publicas Sociologo

Técnico em Educagao Terapeuta Ocupacional Técnico em Comunicagao Social Técnico em Cultura

Il APOSENTADOS M PREVIMPA B CMPA B DEMHAB B DMAE B DEP EDMLU M FASC WGP GPO H PGM SPM
B SMF SMED N SMC SMT HESMS M SMOV SMGAE B SMA N SMCPGL M SMDHSU HESMIC N SMAM

EFEITO CASCATA

Sem preV|Sﬁo Ainda ha possibilidade de muitos desdobramentos na A¢do Civil do Ministério Publico (MP) em
relagdo ao chamado “efeito cascata”, portanto, sem previsdo de prazo para decisdo final. Em
cada uma das proximas etapas, sera necessario notificar cada autarquia e também essas notifi-
cagdes ndo tém prazo para serem contestadas. Em junho ultimo, foi negado provimento a re-
curso do MP na agdo que tem o objetivo de vedar a sobreposicao de gratificagdes no calculo das
vantagens salariais dos servidores da Prefeitura.
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PONTO ELETRONICO

Jornada de 30 horas emperra implantacao

Jornadas de trabalho diferenciadas den-
tro da Secretaria da Saude estdo emper-
rando o funcionamento adequado do con-
trole biométrico da efetividade. A implan-
tacdo do ponto eletronico esbarra na rea-
lidade de profissionais com cargas horarias
que variam entre 20, 30 e 40 horas, defla-
grando uma discussdo sobre a necessidade
de regulamentar a situagdo. Hoje, a prati-
ca é baseada emum instrumento precario,
pois ndo é lei, mas apenas uma normativa.

De acordo com a Secretaria da Admi-
nistra¢do, Sénia Vaz Pinto, “a implantagdo
estd prevista para a segunda quinzena de
agosto préximo e o equipamento estard
parametrizado com os horarios de entra-
das e saidas e retornos intermediarios,
atingindo todos os servidores temporarios,

SAUDE

adidos e estagiarios, naforma do Decreto,
que esta na iminéncia de ser publicado, e
registrard os hordrios oficiais estipulados.”

Neste momento, a instalacdo devera
ocorrer na Secretaria Municipal da Saude
(SMS) e Pago Municipal,onde funcionam
o Gabinete do Prefeito (GP) e gabinetes
de assessoria — Planejamento Estratégico
(GPE/GP), Secretaria Municipal de Gestdo
(SMGAE), Secretaria Municipal de Coor-
denacdo Politica e Governancga Local
(SMCPGL) e servidores cedidos que atuam
nos érgdos que funcionam naquele local.

Mas, a conjuntura apresenta, ainda, um
movimento nacional em defesa da jorna-
da de 30 horas, como informa o Diretor
do Simpa, Jodo Ezequiel. O ingrediente
acrescentado aos problemas verificados,

CAMARA MUNICIPAL / MARIANA FONTOURA

';_." -

Instituto de Saude da Familia
ainda nao tem concurso

Foi longa a sessao da Camara de Vereadores que aprovou, por 26 votos favoraveis
e 10 contrarios, em 15/2, o projeto de lei do Executivo que criou o Instituto Municipal
de Estratégia de Saude da Familia (Imesf): mais de doze horas. Também maior do que
a expectativa do Prefeito José Fortunati estd sendo o prazo para realizagdo do concur-
so, inicialmente previsto para quatro meses, prazo que esgotou em junho ultimo.

O Projeto de Lei 053/10, de autoria do Executivo, prevé a contrata¢do de 1.386 fun-
cionarios e quatro cargos em comissao, um deles, sob responsabilidade do Secretério
da Saude, para presidir a fundagdo publica de direito privado que vai operar uma rede

integrada e articulada de servigos.
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por exemplo, no Hospital Materno-Infan-
til Presidente Vargas, onde o equipamen-
to de controle foi instalado no ano passa-
do, torna-se um novo complicador.

Além do descontentamento dos servi-
dores com a falta de normatizacdo para o
funcionamento e de clareza sobre o fecha-
mento da efetividade, das diferentes tole-
rancias para atrasos e das regras diferen-
ciadas para os funcionarios, ha periodos
de interrupgdo nos registros. Para tratar
do caso junto a direcdo do Hospital, foi
criada uma comissao de servidores. Mas,
deacordo comJodo Ezequiel, até o momen-
to, as negociagdes estdo suspensas tendo
em vista a necessidade de que antes se
resolva a questdo de fundo: ajornada ma-
xima de 30 horas para a SMS.

Municiparios terao
Convenio com IPE

A Astec também acompanhou a apro-
vacgdo, por unanimidade, do Projeto de Lei
057/10, Processo 4.236/10, do Executivo
Municipal, que cria a possibilidade de os
municipdrios aderirem ao Convénio com
o Instituto de Previdéncia do Estado, o IPE
—Saulde, em 23/02. O PLfoiaprovado com
duas das quatro emendas propostas.

Aemendan?1,deautoria do vereador
Jodo Dib, prevé o prazo de 180 dias apds
a votagdo para que o Convénio entre em
funcionamento. J4 a emenda n? 3, de au-
toria do vereador Raul Torelly, estabelece
a obrigatoriedade do Executivo em criar
um grupo de trabalho paritario, formado
por representantes da AFM — Associagao
dos Funcionarios Municipais, do Simpa e
da Prefeitura. O objetivo é o acompanha-
mento da organizagao do Convénio até o
final de agosto préximo.

JULHO 2011



Contas 2010 aprovadas
por unanimidade

Ap0s a exposicdo dos nimeros, os as-
sociados aprovaram as contas da Gestao
2009-2010 da Astec por unanimidade, sem
guestionamentos.

Durante o encontro, o Vice-Presidente
da Gestdo anterior, Eng. Sérgio Brum, lem-
brou algumas das atividades que se des-
tacaram no periodo, como a 22 Expotec,
gue oportunizou aos Técnicos a valoriza-
¢do da autoria de seus projetos; a reestru-
turacdo do site da Entidade, que foi mo-
dernizado, com a cria¢do de espaco exclu-
sivo para socios, foruns para debates vir-
tuais e chats online; o desenvolvimento

de um software para agilizar o sistema uti-
lizado pela secretaria da Astec; bem como
a participacdao nos movimentos politicos
em prol dos servidores.

No final, entre varias sugest&es a atual
Diretoria, surgiu uma que ja estdimplemen-
tada: o Forum Aposentados Trocando Ideias,
gue pode ser acessada na se¢do Exclusivo
Para Associados, usando sua senha cadastra-
da. Sevocé ainda ndo estd cadastrado como
usuario do site, clique em Associe-se, na
direita da pagina inicial, atualize seus dados
e cadastre um email e umasenha, aguarde
a liberagado pela secretaria e participe!

ol O VA0rEO fissional no -
setor publicg”-

O valor
do profissional
do setor publico

O titulo é de ampla matéria publicada na edicdo 83 da Revista do CREA-RS, neste
més de julho, abordando a questdo da responsabilidade técnica dos servidores e trata
do movimento dos Capacetes Brancos. A reportagem da jornalista Luciana Patella traz
uma entrevista com o Presidente e o Vice da Astec, Engs. Paulo Demingos e Clévis Bre-
da, analisando a conjuntura do mercado de trabalho no setor publico. O material estd
disponivel no site da Astec, em http://www.astecpmpa.com.br/website/index.

php?menu_=links.php
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Sem reposta

Permanece sem resposta a solicitagdo
encaminhada pela Astec ao Governo,
de extensdo aos demais Técnicos de
Nivel Superior do beneficio concedi-
do aos advogados do Municipio, con-
forme o qual a Prefeitura paga a anui-
dade da OAB. Em 2/5, foi protocolado
0 processo 001.00490111.8 que, até
a data do fechamento desta edicao
permanecia na Secretaria de Gover-

nanca Local (SMGL).
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Rotula da NiIoPeganha

Uma solugdo que pode ser chamada
de “caseira” mostrou-se efetiva para um
problema que deu muita dor-de-cabeca
a Prefeitura: a falta de empresas que se
candidatassem a reformar a rétula da ave-
nida Nilo Peganha, pelo valor do edital,
mais de um milhdo e duzentos mil reais.
Emboratenhasido licitada trés vezes, des-
de 2004, ndo houve interessados.

Formou-se, entdo, em novembro do
ano passado, uma parceria entre entre a
DCVU — Divisdo de Conservagao de Vias
Urbanas da Secretaria de Obras e Viagao
—SMOV e a GMSV- Geréncia do Mobili-
ario e Sinalizagdo Viaria, da EPTC — Em-
presa Publica de Transporte e Circulagdo.
Houve, ainda, a colaboracdo da Divisdo
de Conservagao do DEP — Departamento
de Esgotos Pluviais, e da SMAM — Secre-
taria de Meio Ambiente.

No caso da Rétula da Nilo, o Eng. As-
sis Arrojo, da SMOV, conta que a obra foi
concluida antes do previsto, com econo-
mia estimada entre 40% e 50%, o que
significa um investimento em torno de
150 mil reais na etapa empreendida pe-
los servidores da Secretaria.

Ja, no ambito da EPTC, o valor de im-
plantacdo dasinalizacdo grafica totalizou
RS 48.984,25 e a sinalizagdo elétrica, RS
52.965,03. Para cumprir o cronograma
estipulado, a CSE — Coordenacgado de Sina-

lizagdo Elétrica mobilizou 15 técnicos ele-
tricistas, durante 15 dias. Foram utilizados
1.800 metros de diferentes cabos, 18 se-
maforos para veiculos e 14 para pedes-
tres, além de um controlador de trafego,
postes e bracos para semaforos. Todos os
semaforos implantados possuem lampa-
das led, 85% mais econdémicas.

O gerente da GMSV, Abaeté Torres da
Silva, explica que, no periodo, a CSE tra-
balhou quase que diariamente com suas
duas equipes de montagem, e ressalta o
profissionalismo, competéncia e compro-
metimento para superar um desafio des-
se porte.

A SMAM coube o remanejo das arvo-
res do local, visando sua preservacgao, o
quetemum custo calculado em RS 4.500,00.

O célculo da economia apresenta al-
gumas imprecisoes, dado o fato de os pro-
fissionais e equipamentos envolvidos te-
rem sido deslocados de outras fungdes,
que ficaram desatendidas por um perio-
do. Mas, a avaliacdo dos Técnicos consul-
tados, foi unanime no sentido de que a
Prefeitura deveria reestruturar suas equi-
pes, aparelhando-as adequadamente pa-
ra o atendimento dessas necessidades.
Isso evitaria outros episddios semelhan-
tes em que se consome mais de metade
de uma década para a realizagdo de obras
relativamente simples.

Prémio Mérito
em Administracao
CRA-RS 2011

A Astecindicou o associado Rogé-
rio Carlos Rost, que concorre na ca-
tegoria Mérito em Administragdo no
Setor Publico.

Administrador de Empresas (1989)
e graduado em Ciéncias Juridicas e
Sociais (2008), ambas pela PUCRS,
atua, desde agosto de 1997, como
Diretor da DCM /SUPPJ / SMAM. En-
tre inumeras atividades desenvolvi-
dasaolongo deste quase quinze anos,
coordenou o GT de reformulagdo do
organograma da Secretaria do Meio
Ambiente, em 2010.

Indicado pelos colegas de traba-
lho, Rost é considerado um profis-
sional destacado pelas contribui¢des
ao desenvolvimento da administra-
¢do publica. O objetivo de sua indi-
cagao é destacar e reconhecer os tra-
balhos/projetos realizados pelos Téc-
nicos de Nivel Superior, Administra-
dores, servidores publicos da Prefei-
tura Municipal de Porto Alegre.

— el
T —
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Dissidio coletivo

Uma data-base de resultados se constroi com
muita participa¢ao de uma parcela significativa
da categoria. Conquistas dao trabalho.

E 0 que esta mostrando a campanha salarial 2011,
gque comegou em 11 de abril. Nessa Assembleia
Geral Extraordinaria foi construida a Pauta de
Reivindicagoes Especifica dos Técnicos de Nivel
Superior e a proposta da Astec a Pauta Geral

dos Municiparios, envolvendo politica salarial,
assisténcia a saude e progressao funcional.

Esta ultima foi apresentada em Assembleia Geral
do Simpa e teve itens incluidos nas reivindicagoes
da data-base. As negocia¢des prosseguem.

Mas, ja aconteceram seis assembleias gerais

de servidores, todas no Centro de Eventos do
Parque Harmonia, e uma greve de uma semana,
além de muitas reuniées com o Governo e
manifestagoes no Paco Municipal.

MEMORIA DO MOVIMENTO

14/04 - Entre os mais de 20 itens da Pauta de Reivindicagdes,
destacam-se:

reposicao das perdas acumuladas + IPCA ultimos 12 meses,
totalizando 18%;

reajuste do vale-alimentacdo para RS 18,00;

pagamento das progressdes 2008-2010, com volta dos 50%;

implementacao do Plano de Carreira com prazo de quatro
meses para apresentacdo de proposta;

concurso publico para reposi¢ao de pessoal em todos os
niveis e limitagdo do nimero de CCs (cargos de confianca);

volta da gestdo paritdria do Previmpa;

cumprimento da Lei 1.237, que fixa em 30 horas semanais a
jornada para Assistentes Sociais;

jornada de 30 horas semanais para servidores da SMS;
tratamento salarial ison6mico para todos, com base na
remuneragdo da Secretaria da Fazenda e Gabinete de
Programacdo Orgamentaria;

elevar o salario do padrao A, de modo que nenhum salario
na PMPA fique abaixo do minimo nacional.

11/05 — Categoria se reune, reitera as proposi¢cdes a serem

negociadas com o Governo e marca nova assembleia
para a quinta-feira seguinte, 19/5.

19/05 — Categoria rejeita por unanimidade a proposta do

Governo e vota pelo estado de greve, com paralisacdo
pontual na segunda-feira seguinte, 23/5, e nova
assembleia na terga, 24.

23/5 — Paralisacdo.

24/5 - Proposta do Governo é novamente rejeitada. Inicia-se a

greve, com calendario de itensa mobilizagdo e nova
assembleia é agendada para 26/5.

25/3 — Piquetes nos locais de trabalho, panelago no Paco

Municipal e passeata do Pronto Socorro ao prédio da
Prefeitura, no Centro.

26/5 — Em nova assembleia, sem avango na proposta do Governo,

mais de quatro mil municiparios decidem manter a greve e
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exigir negociagao direta com o
Prefeito Fortunati.

27/5, 8h — Ato Publico em frente ao

Domingo,
29/5, 10h

30/5, 9h -

DMAE da Princesa Isabel;
passeata pelo Hospital de
Pronto Socorro, até o
Paco Municipal.

— Chimarrdo da Familia

Municiparia, no Brique da
Redengao, com distribui¢do
de Carta Aberta a Populagao
e coleta de agasalhos para
doacgdo a pessoas carentes.

Ato Publico, no Pagco Municipal
e 14h — Assembleia Geral:
greve termina e mobilizagao
prossegue.

e
L]

Pauta Especifica

Garantia de maior participacdo de Técnicos de Carreira em eventos
e reunides de representacao da PMPA.

Tratamento IsonGmico entre os Técnicos da PMPA, equiparando

categorias profissionais, com exigéncia legal equivalente e
capacitacao técnica compativel.

Nomeacdo de Técnicos para suprir as necessidades dos 6rgdos/
secretarias em decorréncia de afastamentos legais ou de novas
demandas de trabalho (criacdo e provimento de vagas), garantindo
o exercicio das atividades e atribui¢des técnicas permanentes por
servidor de carreira da PMPA.

Manutenc¢ao da parceria com a EGP para viabilizar as demandas de
qualificacdo profissional aos Técnicos, encaminhadas pela ASTEC.

Pagamento de horas extras e adicional noturno aos Técnicos de
nivel superior, quando exercerem atividades além da carga horaria
estabelecida.

Preenchimento de Fung¢des Gratificadas com requisito de formagao
superior por servidores com cargo de nivel superior (habilitacao
técnica compativel com o exercicio da fungao).

Consulta aos Técnicos de Carreira nos processos de aquisicao de
materiais, equipamentos e melhoria de instalagdes, através de
Comissoes.

Reajuste de 7,01% a partir de maio/2011, mais 1,15% a par-
tir de janeiro/2012, ambos os indices sobre abril 2011; 8,33 % sobre
o vale-alimentagdo passando para R$ 13,00 e a equiparac¢ao dos
padrdes 2 e 3 ao Saldrio Minimo Nacional sobre janeiro e marco de
2011 estdo entre os itens da proposta do Governo que foi aprovada.
A proposta contempla, ainda, o pagamento condensado em trés par-
celas (junho, setembro e dezembro/2011) das progressdes fun-
cionais ja concedidas dos biénios 2002/2004 e 2004/2006 e o pa-
gamento em quatro parcelas do passivo de 2006, em marco, ju-
nho, setembro e dezembro de 2012, ambas com publicacdo imediata.
Também prevé a implementagdo imediata do convénio IPE Satude
e a constituicdo do Grupo de Trabalho para a revisdo estrutural do

Plano de Carreira, sem impacto financeiro em 2011 e 2012.
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N3o é s6 de saldrio que depende um
exercicio profissional saudavel. Um con-
junto de fatores que, conjugados, podem
proporcionar condi¢cdes adequadas de
trabalho passam pela necessidade de um
tratamento isonémico dos servidores,
respeitando as especificidades de cada
profissdo.

Neste sentido, a Astec inicia estudo
sobre os planos de carreira existentes na
Prefeitura de Porto Alegre, com a propo-
sicdo de organizar, em parceria com o Sim-
pa e outras Entidades, um semindrio a
respeito do assunto. A partir de um le-
vantamento realizado no ambito da Pre-
feitura, pode ser observada a existéncia
de alguns planos de carreira que a prin-
cipio estdo em vigéncia e subsidiam as
fungdes do Municipario.

Constatamos que todas as leis levan-
tadas sdo de 1988, seja da administragao
centralizada ou dos departamentos (au-
tarquias), com exce¢do dos Planos do PRE-
VIMPA (2002) e do INOVAPOA (2008), os
mais recentes. Atualmente, existe sob a
forma de proposta um estudo de 2010
para a implantagdo de um novo Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos para a Se-
cretaria Municipal da Satde de Porto Ale-
gre. Em 2007, foi também elaborado um
estudo para a construgdo de uma propos-
ta com vistas a elaboragdo de um novo
Plano de Carreira do Departamento Mu-
nicipal de Aguas e Esgotos. Estas propos-
tas ainda ndo estdo em discussao no am-
bito da Prefeitura. Embora ja tenha cir-
culado uma nova proposta para implan-
tacdo de Plano de Carreira para a catego-
ria municipdria, pouco se sabe dos enca-
minhamentos relativos a uma op¢ao pa-
ra toda a Administragao Centralizada.

A seguir, seguem arroladas as referi-
das leis, com um resumo descritivo do
propésito da suas implantagdes:

LEl 6.309
de 29 de dezembro de 1988

Estabelece o Plano de Carreira dos Fun-
ciondrios da Administragao Centralizada
do Municipio, dispGe sobre o Plano de
Pagamento e da outras providéncias. Es-
te plano é organizado por dois quadros:
1) Quadro dos Cargos de Provimento Efe-

tivo, totalizando 10 grupos, e 2) Quadro
dos Cargos em Comissao e Fungdes Gra-
tificadas. Os cargos de provimento efeti-
Vo sdao compostos por classes e distribu-
idos nos diversos grupos. Os cargos em
comissdo e fungdes gratificadas da Admi-
nistragao Centralizada sdo os cargos em
comissdo e fungdes gratificadas da Admi-
nistracdo, que sdo estruturados em gru-
pos de dire¢do e assessoramento. Com
relacdo ao quadro de provimento efetivo,
trata-se do recrutamento e selecao, pro-
gressao, treinamento. No plano de paga-
mento dos cargos e fungdes gratificadas,
tem-se o estudo do regime especial de
trabalho integral e dedicagdo exclusiva,
as gratificacGes especificas ou especiais
e, ainda, as disposicdes gerais, transito-
rias e finais.

LElI 6.151
de 13 julho de 1988

Estabelece o Plano de Carreira do Magis-
tério Publico do Municipio e dispde sobre
o respectivo Plano de Pagamento e da
outras providéncias. Os cargos de provi-
mento sdo compostos por classes e dis-
tribuidos nos diversos grupos. Os Cargos
em Comissdo e Funcdes Gratificadas da
Administragdo Centralizada sao os cargos
em comissao e fungdes gratificadas da
Administracdo que sdo estruturados em
grupos de diregdo e assessoramento. Com
relagdo a ascensdo funcional, da-se atra-
vés de progressado funcional. No plano de
pagamento dos cargos e fungdes gratifi-
cadas, tem-se o estudo do regime espe-
cial de trabalho integral e dedicagdo ex-
clusiva, as gratificagOes por atividades es-
pecificas e, também, as disposi¢bes gerais,
transitorias e finais

LEl 6.203
de 03 de outubro de 1988

Estabelece o Plano Classificado de Car-
gos dosfuncionarios do Departamento
Municipal de Agua e Esgotos e dispde
sobre o Plano de Pagamento e da outras
providéncias. O quadro pessoal é organi-
zado em dois quadros: 1) Quadro de Pro-
vimento Efetivo, totalizando 04 grupos,
e 2) Quadro de Cargos em Comissdo e
Fungdes Gratificadas. Os Cargos em Co-

missdo e Fungbes Gratificadas da Admi-
nistragao Centralizada sdo os cargos em
comissdo e fungdes gratificadas da Admi-
nistracdao que sao estruturados em gru-
pos de direcdo e assessoramento. Com
relacdo a ascensao funcional, da-se atra-
vés de progressao funcional. No plano de
pagamento dos cargos e fungdes gratifi-
cadas, tem-se o estudo do regime espe-
cial de trabalho integral e dedicagdo ex-
clusiva, as gratificagdes por atividades es-
pecificas e as disposicdes gerais, transi-
torias e finais.

LEl 6.253
de 11 de novembro de 1988

Estabelece o Plano de Carreira dos fun-
cionarios do Departamento Municipal de
Limpeza Urbana e da outras providéncias.
O quadro pessoal é organizado em dois
quadros: 1) Quadro de Provimento Efeti-
vo, totalizando 09 grupos, e 2) Quadro
de Cargos em Comissdo e Fun¢des Grati-
ficadas. Os Cargos em Comissdo e Fun-
¢Oes Gratificadas da Administragdo Cen-
tralizada sdo os cargos em comissdo e
fungdes gratificadas da Administragdo que
sdo estruturados em grupos de diregao
e assessoramento. Com relagdo a ascen-
sdo funcional, da-se através de progres-
sdo funcional. No plano de pagamento
dos cargos e fung¢des gratificadas, tem-se
o estudo do regime especial de trabalho
integral e dedicagdo exclusiva, as gratifi-
cacoes por atividades especificas e as dis-
posicdes gerais, transitorias e finais.

LElI 6.310
de 28 de dezembro de 1988

Estabelece o Plano de Carreira dos fun-
cionarios do Departamento Municipal de
Limpeza Urbana e da outras providéncias.
O quadro pessoal é organizado em dois
quadros: 1) Quadro de Provimento Efeti-
vo, totalizando 07 grupos, e 2) Quadro
de Cargos em Comissdo e Fungdes Grati-
ficadas. Os Cargos em Comissdo e Fun-
¢Oes Gratificadas da Administracdo Cen-
tralizada sdo os cargos em comissao e
fungdes gratificadas da Administragdo que
sdo estruturados em grupos de diregao
e assessoramento. Com relagdo a ascen-
sdo funcional, da-se através de progres-



sdo funcional. No plano de pagamento
dos cargos e fungGes gratificadas, tem-se
o estudo do regime especial de trabalho
integral e dedicacgdo exclusiva, as gratifi-
cacgOes por atividades especificas e as dis-
posi¢des gerais, transitorias e finais

LEI 8.986
de 02 de outubro de 2002

Estabelece o Plano de Carreira dos fun-
ciondrios do Departamento Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Alegre — PREVIMPA,
que dispGe sobre o Plano de Pagamento
e dd outras providéncias. O quadro pes-
soal é organizado em dois quadros: 1)
Quadro de Provimento Efetivo, totalizan-
do 07 grupos, e 2) Quadro de Cargos em
Comissao e Fungdes Gratificadas. Os car-
gos de provimento sdo compostos por
classes e distribuidos nos diversos grupos.
Os Cargos em Comissao e Fungdes Grati-
ficadas da Administra¢do Centralizada sao
0s cargos em comissao e fungoes gratifi-
cadas da Administragdo que sdo estrutu-
rados em grupos de dire¢do e assessora-
mento. Com relagdo a ascensdo funcional,
da-se através de progressao funcional. No
plano de pagamento dos cargos e fungdes
gratificadas, tem-se o estudo do regime
especial de trabalho integral e dedicagao
exclusiva, as gratificagdes por atividades
especificas e as disposi¢des gerais, tran-
sitorias e finais.

LElI 10.603
de 29 de dezembro de 2008

Estabelece o Plano de Carreira dos fun-
cionarios da Agéncia de Inovagdo e de-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico
de Porto Alegre — INOVAPOA e dispde
sobre o Plano de Pagamento. O quadro
pessoal é organizado em dois quadros: 1)
Quadro de Provimento Efetivo, totalizan-
do 02 grupos, e 2) Quadro de Cargos em
Comissdo e Fungoes Gratificadas. Os car-
gos de provimento efetivo sdo compostos
por classes e distribuidos nos grupos. Os
Cargos em Comissdo e Fungdes Gratifica-
das da Administragdo Centralizada sdo os
cargos em comissdo e fungdes gratifica-
das da Administragdo que sao estrutura-
dos em grupos de diregdo e assessora-
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mento. Com relacdo a ascensao fun-
cional, da-se através de progressao fun-
cional. No plano de pagamento dos
cargos e fungGes gratificadas, tem-se
o estudo do regime especial de traba-
Iho integral e dedicagdo exclusiva, as
gratificacdes por atividades especificas
e as disposicdes gerais, transitorias e
finais.

Denota-se que emtodas as Leis apre-
sentadas acima, com exce¢do das dife-
rengas em nimero dos grupos existen-
tes nos Quadros de Provimentos Efeti-
vos entre as Secretarias e Autarquias
da Prefeitura, as demais especifici-
dades dos Planos de Carreira

assemelham-se entre si, no que diz
respeito a funcdo, progressao, regime
especial e gratificag0es.

Com base nesta iniciativa, a Astec
buscard aprimorar este trabalho para,
em conjunto com entidades parceiras,
sistematizar os dados e compara-los
comarealidade e necessidades do co-
tidiano profissional, no intuito de co-
laborar na construgdaode um Plano de
Carreira, Cargos e Salarios ison6mico
para todos os Municipdrios, que res-
peite as especificidades de cada pro-
fissdo, que seja construido e capaz de
sergerido de forma democratica, com
a participagdo efetiva dos servi-

dores. 0
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Desde 5 de julho do ano passado, por for¢ca de decisao de Assembleia Geral, a
em busca de suas revindicagoes especificas. Equilibrar a nova missao delegadz
de todos os Técnicos de Nivel Superior, como consta na missao da Entidade, n:
Contudo, mantendo a defesa incondicional da bandeira da isonomia, a Associ:

Tendo iniciado sua mobilizacdo em 2010, o Movimento de Engenheiros, Arquitetos,
Gedlogos e Gedgrafos, os Profissionais CREA, alcangou o compromisso do Governo
de dar condigdes para que seja formulada uma proposta de concessao de Gratifica-
¢3o. E a Verba de Responsabilidade Técnica — VRT, uma conquista em vias de se con-
cretizar, apos intensa mobilizacdo dos Capacetes Brancos, como ficaram conhecidos,
fazendo referéncia ao equipamento que se tornou simbolo de um movimento que

Engenheiros,
Arquitetos,

Geografos e
Geologos

CRONOLOGIA DO MOVIMENTO

ha 16 meses envolve 400 servidores e manteve cerca de

4.500 processos de Habite-se freados durante cerca de
sessenta dias na Prefeitura de Porto Alegre.

24.04.10 - Reunido com 24 profissionais na
sede da Astec.

19.05.10 - Assembleia no auditério do Demhab
e coleta de asinaturas para o abaixo
assinado reivindicando a VRT.

11.06.10 - O numero do processo do pedido de
providéncia, protocolado pelo
Sindicato dos Engenheiros do RS,
com o abaixo-assinado pelos
profissionais do CREA (engenheiros,
arquitetos, agrénomos, gedlogos e
geografos), em 11 de junho de 2010
€ 001.025090.10.0.00000.

17.06.10 - Reunido na Astec

01.07.10 - Reunido no SENGE

28.07.10 - Reunido na SMA, com Secretaria da
Administragdo, Sonia Vaz Pinto

05.08.10 - Reunido no SENGE

19.08.10 - Reunidao no SENGE

02.09.10 - Reunido no SENGE

14.09.10 - Reunido com o prefeito

24.09.10 - Reunido no SENGE

27.09.10 - Reunido no SENGE

14.10.10 - Reunido no SENGE

28.10.10 - Reunido no SENGE

04.11.10 - 12 reunido na SMGL, com Secretario
de Coordenagdo Politica e
Governanga Local, Cézar Busatto

24.11.10 - Assembleia dos profissionais CREA

30.11.10 - 22 reunido com Secretario Busatto

02.12.10 - Reunido no SENGE

12.01.11 - 32 reunido com Secretdrio Busatto

20.01.11 - Reunido no SENGE

17.03.11 - Reunido no SENGE

30.03.11 - Reunido no SENGE

06.04.11 - 42 reunido com Secretario Busatto

08.04.11 - Capacetago Casa de Bombas Sta.
Teresinha

13.04.11 - Assembleia profissionais CREA, na
Sigueira Campos, 1300

18.04.11 - Visita ao Sinduscon

2 Inicio da Operagdo Liberagéo Zero, dando ini-

cio a um periodo de 52 dias sem que nenhum
4

processo fosse liberado por Engenheiros, Ar-
quitetos, Gedgrafos ou Gedlogos da Prefeitura.
A medida gerou enorme pressao sobre o Go-
verno, em particular de parte das empresas
construtoras, as mais prejudicadas.
20.04.11 - Capacetago na CAUGE
27.04.11 - Capacetago na CAUGE
28.04.11 - Capacetago na CAADHAP
02.05.11 - Reunidao no SENGE
10.05.11 - Reunido com o Prefeito José Fortunati
- Reunido no SICEPOT - Sind. da Ind.
da Construgdo Pesada
11.05.11 - Capacetago na CAUGE
12.05.11 - Capacetaco na CAADHAP
13.05.11 - Capacetaco na “Nova Chocolatdo”
16.05.11 - Reunido no SENGE
18.05.11 - Capacetaco na CAUGE
19.05.11 - Capacetago na CAADHAP
23.05.11 - Reunido no SENGE
25.05.11 - Capacetago na CAUGE
26.05.11 - Capacetago na CAADHAP
01.06.11 - Capacetago na CAUGE
02.06.11 - Capacetago na CAADHAP
07.06.11 - Reuniao no SENGE
08.06.11 - Capacetago na CAUGE
09.06.11 - Capacetago na CAADHAP
10.06.11 - 52 reunido com Secretdrio Busatto
2 Assembleia profissionais CREA vota o fim da Ope-
ragdo Liberagdo Zero e aprova proposta do Go-
verno, com os seguintes itens: 1) Dar tratamen-
to diferenciado em relagdo as demais categorias
do Municipio; 2) Constituigdo de Comissdo Pa-
ritaria para desenvolver o Projeto de Lei a ser
encaminhado para aprovagdo da Camara Mu-
nicipal, num prazo maximo de 120 dias; 3) O
projeto devera contemplara concessdo de uma
gratificacdo especifica que leve em conta de-
sempenho, produtividade e as fontes de recei-
tas para este fim; 4) Pagamento, a partir de 01
dejunho2011, de umaantecipacdo de RS 500,00.
13.06.11 - Reunido no SENGE
15.06.11 - Capacetago na CAUGE
22.06.11 - Capacetago na CAUGE

FOTOS: SENGE-RS

29.06.11 - Capacetago na CAUGE

30.06.11 - Reunidao no SENGE

01.07.11 - Prefeito designa servidores para
comporem o Grupo de Trabalho
Técnico incumbido de tratar da
proposta de concessao de
Gratificagdo para os cargos de
Engenheiro, Arquiteto, Gedgrafo e
Geodlogo. O prazo é de 90 dias para
apresentacgdo da proposta, através
da Portaria 175 de 30/6/2011
(processo 001.027.159.11.6). A
coordenagdo do GT é da Secretaria
Municipal da Administragdo e os
representantes da categoria sdo a
Arquiteta Sonia Maria dos Santos
Castro e os Engenheiros do quadro
da Astec Marcelo Dieterich, Adinaldo
Soares de Fraga, Elton Luis
Bortoncello, Maércio de Almeida
Flores Cruz, Eduardo Fleck e Sergio
Luiz Brum, este ultimo, presidente do
Conselho Deliberativo da Astec, além
do Eng. Jorge Luiz Gomes, do SENGE.

07.07.11 - Reunido no SENGE

11.07.11 - Assembleia profissionais CREA
encaminha manter a mobilizagado, no
SENGE.

Além dos capacetagos (con-
centragdo de Capacetes Bran-
cos com atividades paralisadas
e apitando nos locais de tra-
balho), Engenheiros, Arquite-
tos, Gedgrafos e Gedlogos pa-
dronizaram suas assinaturas de e-
mail e uma resposta automatica divulgando a
agenda da mobilizagdo. Os tradicionais botons
também passaram a integrar a indumentaria.
A edigdo 83 da Revista do CREA registra a me-
méria do Movimento em versdoimpressa e em
http://www.crea-rs.org.br/crea/revista.php 0)'J
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Astec foi instada a apoiar os movimentos profissionais ja organizados,

 pelo voto dos associados com o compromisso da valorizagao profissional

10 tem sido tarefa facil para os que se propdoem a representar a categoria.
1¢A0 Vé crescer a cada dia o nUmero de movimentos que vém procurar apoio.

Além dos Procuradores, Assessores Ju-
ridicos e Fiscais da Receita, que conquista-
ram gratificacdes especificas, e dos Enge-
nheiros, Arquitetos, Gedlogos e Gedgrafos,
gue constroem uma via nesse sentido, ou-
tra categoria que atingiu resultados efeti-
vos a partir de mobilizagdo iniciada no pri-
meiro semestre de 2010 foi a dos médicos.
Hoje, conta com reducdo da jornada para
20 horas semanais e reajuste de 21% so-
bre seu piso salarial, retroativo a janeiro e
aplicado além dos 8% conquistados por
todos os municiparios, depois de uma se-
mana de greve.

Apdsvotacdo unanime na Camara Mu-
nicipal, o Sindicato Médico monitora a tra-
mitacdo do Projeto de Lei que deverdira
sancdo do prefeito. De acordo com noticia
divulgada no site do Simers, ainda ha pen-
déncias e ajustes a serem feitos, que po-
derdo ocorrer por atos do Executivo.

A negociagao entre Prefeitura e cate-
goria deu os primeiros frutos em 2/8/2010:
a definicdo de um protocolo para pagamen-
to de abono salarial e criagdo do Plano de
Carreira, Cargos e Vencimentos (PCCV) pa-
ra médicos do SUS da Capital. No mesmo
ato, foram assinadas uma portaria de com-
posi¢do do Grupo de Trabalho Paritario, en-
tre prefeitura e Simers, para promover os

estudos e as avaliagdes necessarias ao PC-
CV, e a concessdao de um abono emergen-
cial de RS 500,00, retroativo a maio de 2010.

Na ocasido, a vice-presidente do Sindi-
cato, Maria Rita de Assis Brasil, manifestou
a expectativa de que essa assinatura re-
presente o reconhecimento da carreira.

Foram atingidos pela medida os mé-
dicos municiparios e os municipalizados
(oriundos de carreiras de Estado e do ex-
INAMPS).

0O momento decisivo, no entanto, ocor-
reuem 20 de junho ultimo, quando os ve-
readores aprovaram por unanimidade pro-
jeto do Executivo que cria o Grupo Espe-
cialidade Médica e a classe de Médico Es-
pecialista no quadro de cargos de provi-
mento efetivo no Municipio de Porto Ale-
gre. A proposta cria, igualmente, a espe-
cificagdo de classe dessa categoria e extin-
gue a classe de cargos de provimento efe-
tivo apenas de Médico.

A proposta determina ainda a criagao
da classe de cargos de Médico Clinico Ge-
ral no Grupo Executivo e Assessoramento
Superior de cargos de provimento efetivo.
Da mesma forma, prevé a criagdo da ta-
bela de pagamentos das classes de Médi-
co Clinico Geral e de Médico Especialista,
extinguindo, a medida que vagarem, os

cargos efetivos de Médico Clinico Geral.
Também foi aprovada emenda determi-
nando que os beneficios incidirdo em fa-
vor dos médicos vinculados ao Previmpa.

Na Exposi¢ao de Motivos do projeto,
o prefeito José Fortunati destaca a rele-
vancia da alteragdo no regime de trabalho
da classe de cargos de Médico Clinico Ge-
ral e de Médico Especialista, para extinguir
o cargo de Médico, bem como a respecti-
va alteragdo no regime de trabalho de tais
cargos e a instituicdo da Gratificagdo de
Incentivo Médico. “De igual forma, o pro-
jeto detalha os regimes especiais de tra-
balho, inclusive ao especificar o percentu-
al de gratificacdo calculada sobre a remu-
neracdo de cada um dos regimes de tra-
balho, conforme convocagao do servidor
para cada um desses regimes”.

Os representantes do Simers, por sua
vez, seguem em conversagdes com a Secre-
taria Municipal da Satde, buscando listar
as reivindicacdes da categoria e formatar
adequagdes a partir do grande reenquadra-
mento que serd provocado pela nova legis-
lagdo, tanto pelas especialidades, como
dependendo dajornada de opgdo do mé-
dico. A expectativa da entidade é de que
as mudancas incidam sobre as atividades
desenvolvidas desde o comego do ano.o
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A Administracao é
para Administradores

Temos que gerenciar nossas vidas para
dar conta do trabalho, do cuidado com a
familia, dos amigos, faculdade, mestrado,
doutorado, atengao asaude, qualidade de
vida, de ajudar ao préximo, das midias so-
ciais, do tempo gasto no transito, da orga-
nizag¢ao da casa, das compras e do nosso
orcamento!

Conhecemos o esforco necessario pa-
radar conta daimensa lista pessoal, entdo,
qual o tamanho e o nivel de exigéncia pa-
ra administrar uma prefeitura? A comple-
xidade que acompanha liderar as pessoas
qgue nela trabalham? As necessidades de
desenvolvimento e de acompanhamento
exigidos pelo ritmo acelerado da informa-
¢do e das mudangas (Organizagao, Méto-
dos e Sistemas)? Administrar as compras,
estoques e logistica e dara divulgacdo ade-
quada (marketing) atendendo a Constitui-
¢do que determina transparéncia? Plane-
jar e executar as agles para o exercicio, 0
plano plurianual e demais projetos de ges-
tdo? As necessidades de mudangas e adap-
tacOes ao plano de carreira dos colabora-
dores? E a administracdo da Saude? E as
finangas (administragdo financeira), recur-
sos oriundos dos impostos que cada cida-
ddo paga para dar suporte ao desenvolvi-
mento da cidade e de seus moradores,
guem esta apto a administrar estes recur-
sos? Para todas estas perguntas a respos-
ta certa é o ADMINISTRADOR, categoria
de profissionais que tém sua formagao aca-
démica especifica para tratar de todas es-
tas questoes.

E tarefa da administracdo interpretar
os objetivos propostos e transforma-los
em ac¢do organizacional por meio de pla-
nejamento, organizagdo, diregdo e contro-
le em todas as areas e em todos os niveis
da organizagdo.

ADMINISTRAR é fungdo do ADMINIS-
TRADOR! E neste sentido que os Adminis-
tradores da Prefeitura Municipal de Porto
alegre estao organizados buscando o res-
peito e a valorizagao profissional, pois sdo
profissionais preparados academicamen-
te nas Universidades e Faculdades de Ad-
ministracdo e legalmente reconhecidos
pela Lei 4.769/65 para este exercicio.

Desde 09/09/2010, dia do Administra-
dor, no Pago Municipal, através de uma
manifestacdo publica com o objetivo de
demarcar a luta da categoria por valoriza-
¢ao profissional e salarial, os Administra-
dores deram inicio a esta campanha. E,
naquele dia, a categoria conseguiu agenda
com o Secretario de Governanga Local, em
cuja audiéncia os Administradores estive-
ram acompanhados pelo Presidente do
Conselho Regional de Administragao - CRA-
RS e pelo representante do Sindicato dos
Administradores—SINDAERGS. O Secreta-
rio Busatto manifestou apoio e compre-
ensao das reivindicagdes apresentadas e
encaminhou a demanda a Secretaria de
Administragao, a qual se reuniu, em de-
zembro de 2010, com o CRA-RS e repre-
sentantes dos Administradores para dis-
cutir, dentre outros, os rumos de um pla-
no de Cargos e Salarios. Com reuniées men-
sais, busca de agenda com o Prefeito Mu-
nicipal, que ainda ndo recebeu a categoria
e com Vereadores caminha o movimento.

Em 2011, a Acespa — Associagdo dos
Administradores, Atuarios, Contadores,
Economistas e Estatisticos do Municipio
de Porto Alegre, passou a liderar o movi-
mento, com apoio da Astec e do CRA-RS,
que encaminhou oficio ao Prefeito, em
01/07/11, ressaltando a importancia do
Administrador nas diferentes atividades
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de gestdo da Prefeitura de Porto Alegre.

Importante ressaltar que os Adminis-
tradores recebiam um bdsico menor no
Plano de Carreira anterior e a Acespa se
constituiu, com as demais categorias pro-
fissionais que fazem parte do seu quadro
social e que também ganhavam o mesmo
basico menor, para lutar por isonomia sa-
larial o que acabou acontecendo no atual
—ja antigo — plano de carreira.

Neste momento, o que vemos? Nova-
mente as diferencas salariais entre cate-
gorias de profissionais, mas agora, na es-
fera de GratificagGes. Perguntamos: onde
esta acoeréncia? Onde esta a valorizacao?

Os Administradores, assim como os
demais profissionais com formagdo su-
perior na Prefeitura, ttm o mesmo grau
de responsabilidade técnica, cada um na
sua area de atuacdo, e todos sdo impres-
cindiveis para que a Prefeitura cumpra a
sua missao!

Os dados mostram diuturnamente a
necessidade de Gestdo eficiente e de mo-
dernizacdo. Acredita-se que isto seja o vi-
és condicionante para que as empresas,
as organizagoes publicas e a sociedade en-
tendam o papel do Administrador como
indispensdavel para o crescimento do Bra-
sile amelhoria dos indicadores humanos.
E que a valorizagdo também se reflita na
remuneragdo desses profissionais. ©

3 F’II'

TE




‘zang /| . lgggm | |
Lndlayurb)® sl sl ) b ol

REDL CA o Al
HORARIA, = nEnu:;E:.

| SALAI; 'M_ ”

el """ﬂ“"'lﬂmilﬂ"
o L T Y

- A I B 5 T R i P E‘ﬁﬁ@ hﬂﬁiﬁﬁi
ASS i Ste ntes SOCia iS . Os Assistentes Sociais (ASs), gue ja se moF)iIizam.junto ao

Simpa e ao CRESS — Conselho Regional de Servico Social, desde
agosto passado, procuraram apoio da Astec. Eles querem o ime-
diato cumprimento efetivo pela Prefeitura da Lei Federal
12.317/2010, que prevé carga hordria de 30 horas para os ASs
em todo o Brasil, sem prejuizo da remuneragao atual.

Um ano apods o inicio das negociagdes, o movimento segue
sem retorno, mas, no ambito politico, sua exigéncia permanece
na pauta de revindicagGes apresentada durante o dissidio cole-
tivo dos Municiparios, que prossegue em discussao com o Go-
verno. Tendo em vista a lentiddo para obter resultados efetivos,
nas varias reunides realizadas desde agosto de 2010 na FASC,
DEMHAB e, recentemente, na SMS (locais em que ha mais pro-
fissionais), foi apontada a necessidade de ingressar em outra es-
fera: o ajuizamento de agdes.

A questao foi deliberada em 28 de junho ultimo, para ser pos-
ta em pratica a partir de 15 de julho, através de escritério de ad-
vocacia credenciado junto ao Simpa. A participacdo dos advoga-
dos nos encontros da categoria com o estudo simultaneo das
possibilidades oferecidas pela via judicial asseguram a esses pro-
fissionais acimulo de conhecimento suficiente para este fim.

A AS Leila Thomassim, que atua na FASC, explica que o ingres-
so é de ag¢des individuais, agrupadas em trés frentes, de acordo
com os 6rgdos: FASC, autarquias e administracdo centralizada.

Outra estratégia é o encaminhamento de liminar pelos ASs do
Demhab—Departamento Municipal de Habita¢do, pedindo o cum-
primento imediato da carga horaria ja adotada em varios lugares
do Brasil e também no Rio Grande do Sul, em pelo menos 75 em-
presas, prefeituras e érgdos publicos estaduais e municipais.

A representante da categoria destaca, ainda, que os profis-
sionais estdo intensamente mobilizados, participando de varios
eventos além de suas reuniGes especificas: ja se fizeram presen-
tes em duas sessdes de Tribuna Popular, na Camara de Vereado-
res, buscam permanentemente agendas com secretarios e com
o Prefeito e levam sua bandeira as manifesta¢gdes do conjunto
dos Municiparios, como as realizadas no Pago Municipal. ©
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Biologos

Sustentabilidade e responsabilidade am-
biental sdo expressdes do cotidiano em qual-
quer lugar do mundo nos dias de hoje. E nes-
se contexto, o profissional bidlogo torna-se
um personagem de destaque. Preservar ma-
nanciais e monitorar o impacto ambiental ga-
rantindo a manutencdo do desenvolvimento
dacidade, porexemplo, depende deles, aquem
compete e éimputada a responsabilidade téc-
nica nesse campo.

Com base na importancia desse papel e na
dindmica de organizagdo das categorias profissio-
nais que tem se imposto na Prefeitura de Porto
Alegre nos Ultimos anos, por iniciativa do bidlo-
go Vladimir Torres, SMAM, em conjunto com os
demais 24 técnicos bidlogos da PMPA, foi pro-
tocolado o processo n? 001.053948.10.6, em
dezembro de 2010, com um Projeto de Lei. O
objeto deste Projeto trata da valorizagdo da res-
ponsabilidade técnica dos bidlogos na PMPA,
criando a GRT—Gratificacdo Especial de Respon-
sabilidade Técnica e incluindo também outras
especificidades caracteristicas dessa categoria.

Em busca da abertura de negociagdo com
o Governo, com apoio do SindiBio — Sindicato
dos Bidlogos, foram realizadas reunides a par-
tir de 2010. Quatro delas, entre maio e junho,
na sede da ASTEC, discutiram os rumos para
buscar o atendimento das reinvindicagdes ade-
guadas ao trabalho da categoria. Desta forma
os bidlogos pleiteiam o tratamento ison6mico
em conjunto com as demais categorias que
atingiram ou que buscam atingir também a
valorizagdo e o reconhecimento técnico dos
profissionais de nivel superior da Prefeitura.

O pedido de agenda com o prefeito, proto-
colado pelo Sindibio, em 24/05/2011, perma-
nece na expectativa de atendimento. Enquan-
to isso, os Bidlogos estudam questdes legais e
juridicas e as possibilidades de implementacao
de medidas que melhorem as condigGes de
trabalho. A uniformizagdao das ARTS (anotagao
de responsabilidade técnica) e TRTs (termo de
responsabilidade técnica) para os profissionais
que respondem pelos licenciamentos ambien-
tais de todas as obras do municipio, qualidade
da agua, salde, entre outros instrumentos da
Prefeitura, também esta sendo organizada.

Também seguem acompanhando a con-
juntura dos demais movimentos pela valori-
zacdo da responsabilidade técnica na PMPA
e reivindicando tratamento igualitdrio diante
da categoria dos Técnicos de Nivel Superior
da PMPA. o
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Comunicadores realizam
Assembleia Geral

Com a sala de reunides da Astec lota-
da, os jornalistas, relagdes publicas e fotd-
grafos oficializaram, na terca-feira, 12 de
julho, a criagdo da Associagdo dos Servido-
res da Comunicagdo Social da Prefeitura
de Porto Alegre. A entidade congrega to-
dos os profissionais do Gabinete de Comu-
nicacdo Social, desde os técnicos em co-
municacdo do quadro e cargos de confian-
¢a, até funcionarios de nivel médio e fun-
damental, além dos servidores do setor que
trabalham nas secretarias, departamentos,
fundagGes ou empresas municipais.

No encontro, foi eleito como presiden-
te da Associacdo o jornalista Fabiano Car-
doso, vice-presidente a relagGes publicas
Rita Becco e secretdria-geral ajornalista An-
dréa Brasil. Também foram criadas trés di-
retorias: legislativa, salarial e de reestrutu-
racdo funcional, representadas, respectiva-
mente, pelas RPs Marlene Moraes Lima e
Rita Becco e pela jornalista Vanessa Conte.

A mobilizagdo dos comunicadores con-
ta com o apoio da Astec. Em junho, repre-
sentantes da categoria também estiveram
reunidos com a diretoria da associagao,
que pontuou o atual cendrio de negocia-
¢Oes salariais na prefeitura.

Com o movimento, a categoria busca
redesenhar a estrutura da equipe de co-
municacgdo, considerando atribui¢des di-
ferenciadas a serem gratificadas e assumi-
das por funcionarios de carreira e de car-
gos em comissao. O reordenamento en-
volverd os servidores da area lotados no
Gabinete de Comunicag¢do Social (GCS), em
outros érgdos da administracdo centrali-
zada e indireta.

O grupo defende a criagdo de uma es-
trutura que ajude a garantir a permanén-
cia da atividade de comunicag¢do social na
PMPA, contribuindo para a reten¢do dos

profissionais que ainda hoje trabalham com
essa atividade na GCS e resgatando alguns
servidores que atuam nas secretarias em
busca de melhores oportunidades. Tam-
bém propde a centralizalgdo e unidade das
informagGes para agilizar a comunicagdo
com a populagdo e facilitar a transversali-
dade das agdes de governo.

Além do redesenho da estrutura da
equipe de comunica¢ao, a nova entidade
buscard a isonomia salarial da categoria
aos demais profissionais de nivel superior
daadministragdo municipal, considerando
os beneficios e gratificacdes concedidos
recentemente pela prefeitura a funciona-
rios de nivel superior da SMF, GPO, PGM.
De acordo com as informagées divulgadas
pela prefeitura em todos os érgaos de co-
municagao da cidade, por ocasido do ulti-
mo dissidio dos municiparios, a média sa-
larial do profissional de nivel superior é RS
7 mil. Os comunicadores avaliam que a
defasagem entre esses municiparios e os
jornalistas e RPS pode chegar até a 90%.

O setor possuifungao estratégica a cons-
trucdo e manutenc¢do da imagem da pre-
feitura e sua relagdo com a populagdo. O
processo de comunicagao possuidestaque
no modelo de gestdao adotado pela admi-
nistragao municipal, impactando direta-
mente nas a¢bes de governanga e moder-
nidade administrativa. Por esse motivo, a
categoria defende a valorizagdo salarial dos
seus profissionais.

A qualidade do trabalho dos comuni-
cadores, a sua produtividade e o seu po-
der de persuasao frente a imprensa e a
populagdo pode determinar o sucesso ou
o fracasso de uma gestdo. O trabalho da
comunica¢do impacta diretamente na opi-
nido publica sobre os atos da administra-
¢do municipal, pois possui canal perma-

nente com formadores de opinido e pro-
fissionais da midia. Também possui papel
fundamental nos periodos pré-eleitorais,
a0 acompanhar e supervisionar as restri-
¢Oes legais impostas pelo TRE. Além de
zelar de forma continua e direta pelo res-
peito aos principios constitucionais da pu-
blicidade e impessoalidade dos atos admi-
nistrativos da PMPA. Diversas campanhas
de comunica¢ao coordenadas pelo GCS
impactam diretamente na arrecada¢dao do
municipio, como o IPTU e mais recente-
mente a Conta com a Gente, que refinan-
cia as dividas dos consumidores de agua.

E por meio desses técnicos que o go-
verno da cidade se comunica com a socie-
dade e apresenta de forma transparente
seus planos e agGes. Politicas de comuni-
cagdo desenvolvidas por esses técnicos sao
garantia de continuidade e tém base em
conhecimento profundo da maquina pu-
blica. A categoria se constitui na memoria
permanente da comunicagdo social da Pre-
feitura de Porto Alegre e, como tal, é fer-
ramenta decisiva para uma politica com a
mais alta credibilidade para a comunica-
¢do com o cidadao.

O trabalho dos jornalistas rendeu na
imprensa, s6 em maio deste ano, a divul-
gacao das agdes municipais durante
89h34minem emissoras deradio, 33h29min
em emissoras de televisdo e 53.969 cm/
col na midia impressa, o equivalente a RS
25.203.417,00 se fossem veiculagdes pa-
gas, ainda com o acréscimo da credibilida-
de, por se tratar de matéria jornalistica. A
credibilidade ndo pode ser medida em va-
lores, mas é um bem valioso para uma ges-
tdo publica. Ja o setor de publicidade ge-
rencia uma verba expressiva da adminis-
tragdo municipal, destinada a publicidade
comercial e legal. o
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Profissionais da saude

Procurando alinhar-se as demais cate-
gorias da Prefeitura de Porto Alegre que
tém buscado a valorizagdo de suas respon-
sabilidades técnicas através de remune-
racdes especificias, os Profissionais da Sau-
de estdo se mobilizando. A primeira reu-
nido aconteceu na sede da Astec, em 05/07
e reuniu Enfermeiros, Dentistas, Médicos
Veterinarios, Nutricionistas, Psicélogos, Fi-
sioterapeutas, Terapeutas Ocupacionais,
Fonoaudidlogos e Assistentes Sociais.

Os presentes sairam do encontro com
uma série de estratégias tracadas, como,
por exemplo, comprometidos a mobilizar
os colegas, participando de outras mani-
festagGes. Entre elas, marcaram presenca
no Ato Publico em defesa de um Plano de
Carreira para os municiparios, no Pago Mu-
nicipal, em 14/7, debaixo de muita chuva.
Entre as medidas de ampliagdo do movi-
mento estdo, também, o envolvimento do
Conselho Municipal de Saude; um estudo
para fundamentacao das reivindicagdes,
com base em produtividade e arrecada-
¢do (concessdo de alvaras); a consulta a
uma assessoria juridica para verificar a le-
galidade das concessodes de reajuste em
separado a diferentes categorias e redis-
cutir condi¢des financeiras e de trabalho.

Nas discussodes, ficou evidente que o
processo de fragilizagdo das estruturas do
atendimento de saude publica a popula-
¢do estd se aprofundando a cada ano e
gue um dos fatores que impede maior
velocidade dessa deterioracdo é o empe-
nho desses profissionais.

Na noite de 07/07, na sede do Simpa,
aconteceu uma plendria da saude, onde
foi discutido o contexto de Porto Alegre.
Em uma de suas frentes, o movimento se
apropria da proposta de minuta de plano
de cargos, carreiras e vencimentos para
a Secretaria Municipal da Saude, dispo-
nivel no site do Simpa, em http://www.
simpa.com.br/docs_3.php. Embora ja te-
nha sido construido ha um ano, sob orien-
tacao do Sindicato, com participa¢do dos
servidores, a partir de provocagao do Mi-
nistério Publico, o documento ainda apre-
senta varios pontos em aberto, necessi-
tando de discussdo. Mesmo assim, € o
maior avanc¢o acumulado até o momento
na SMS, se constituindo em um instru-
mento democratico que propde, entre

outras medidas, “a gestao partilhada da
carreira, entendida como a participagao
de seus integrantes na formulagdo e ges-
tdo” do plano.
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Os profissionais também pretendem
seguir agregando pessoas e se aproximan-
do de outros movimentos, em outras se-
cretarias e 6rgdos da PMPA. o



Mobilidade urbana |

DANTE MICHELE — ENGENHEIRO CIVIL — DCMICHELE@TERRA.COM.BR

Nosso comentdrio tem como finalida-
de refletir sobre a mobilidade urbanaem
Porto Alegre. Ndao podemos considerar
somente a area do municipio de Porto
Alegre, mas, sim, da grande Porto Alegre,
ja que a integragao com os municipios vizi-
nhos é hoje uma realidade, pela migragao
didria entre moradores dessas regides,
gue aitransitam com as mais diversas fina-
lidades. Também n&o nos cabe aqui anali-
se alguma sobre as decisdes ja tomadas
pela administragdo municipal sobre aim-
plantagao de rede subterranea de metrd
neste ou naquele local.

Dentro das caracteristicas observadas,
devem ter suas razdes técnicas para fazé-
lo. Todavia, ha que se considerar que tais
decisdes implicam em uma checagem de
procedimentos, sem os quais ndo had em-
basamento para a escolha das linhas a
serem implantadas. Diz-se que em enge-
nharia tudo é possivel. E é!

Mas, existem custos sociais, as vezes
altos, que ndo podem ser desprezados.
Sendo, vejamos: em uma via central, a
abertura de uma vala para langamento
delinha, acarretard uma onda muito gran-

de de faléncias de comerciantes ai esta-
belecidos, ja que uma obra deste porte
ndo é de execugao imediata. Semanas,
meses ou até anos serdo necessarios pa-
ra que ainfraestrutura (redes existentes)
seja remanejada para a implantacdo da
obra.

E aqui fica a pergunta: ja existe reco-
nhecimento dos cadastros destas redes,
para possibilitar seu remanejo e, conse-
guentemente, a estimativa de seus cus-
tos? Ou a obra esta orcada apenas super-
ficialmente, deixando-se estes calculos
para serem elaborados por ocasido da
execucao? Isto ndo acarretara termos adi-
tivos futuros maiores do que a prépria
obra? E o tempo decorrente paraisso ndo
trard graves consequéncias a populagado?

Em engenharia tudo é possivel, desde
gue as consequéncias ndo sejam danosas
a vida da cidade. Ai, nds técnicos, temos
o dever de elaborar novas solugdes para
amenizar tais resultados. Ja descrevemos
anteriormente as dificuldades para im-
plantacdo de obras subterraneas. Sdo qua-
se impossiveis dentro do perimetro cen-
tral da cidade. Em fungao de tais dificul-

dades, a solucdo natural seria que pen-
sassemos no langamento de redes com
linhas aéreas, uma vez que superficial-
mente todas as soluc¢des ja foram tenta-
das e nada obteve éxito. E se o houve, foi
apenas passageiro. Pergunta: se os cor-
redores de transportes, eram a solucdo
para o problema da mobilidade, por que
as linhas subterraneas nao foram langa-
das nestes locais? Altos recursos foram
ai aplicados e hoje se vé somente ciclis-
tas e skatistas andando nestas carissimas
vias em horarios de fluxo intenso, enquan-
to as vias laterais estdo completamente
congestionadas. Ndo é preciso ser espe-
cialista na drea para que se perceba o er-
ro deste modelo. E a implantacdo disto
acarretou muitas faléncias, com alto cus-
to social. Seus moradores que o digam.

Fica aquinossa proposta paraaimplan-
tacdo do metro aéreo, energia limpa, de
facil execugdo (pilares e vigas), com cus-
tos bastante inferiores ao proposto atu-
almente. Porto Alegre podera estar na
vanguarda em termos de solucdo de mo-
bilidade urbana, em nivel nacional. Pen-
semos nisto! o
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Responsabilidade objetiva

LUIZ ROBERTO NUNES PADILLA — PROFESSOR DA FACULDADE DE DIREITO DA UFRGS — HTTP://WWW.PADILLA.ADV.BR/

Osimples nexo causal entre o dano e agao
de agente do Poder Publico enseja respon-
sabilidade objetiva, independente de dolo
ou culpa. O chefe do setor é administrativa-
mente responsavel por tudo que acontece
emuma reparticao. O direito de regresso con-
tra os agentes publicos causa emogdo de des-
conforto na acultura da superficialidade.?

Do agente do poder publico

O Poder Publico é exercido por pessoas fisi-
cas, os agentes publicos ou politicos.?

O administrador particular pode tudo o
que a lei ndo proibe (art. 52-1I, C.F.). Oposto
ao agente publico, cuja vontade é condicio-
nada pela da lei aplicada conforme os prin-
cipios que orientam a administragdo publica
brasileira:?

Da sucessao de ditaduras

Décadas de desconforto institucional apds
o estado novo: para afastar Jango e a pers-
pectiva de uma ditadura do proleteriado, ins-
tituiram a dos generais. O processo de rea-
bertura politica teria apogeu nas elei¢des
diretas, ndo fosse o aliciamento do eleitora-
do debutante por especialistas em manipu-
lar a opinido publica, provocando modifica-
¢Oes paradoxais na sociedade.*

Adetalhista Constituicao Federal de 1988
criou expectativas frustradas. Limitagdo de
juros a 12% ao ano; aviso prévio proporcio-
nal, equipara¢do do casamento religioso ao
civil, entre outros direito, terminaram o //2
Milénio sem efetividade com a desculpa de
faltar lei os disciplinando. Ampliando a con-
fusdo, o Congresso Nacional iniciou a Revi-
sdo Constitucional da Carta que sequer re-
gulamentara.®

O fim do governo militar foi mera mudan-
¢a subjetiva. Despedimo-nos das fardas, con-
tudo, as praticas ditatoriais pioraram! O pri-
meiro ato do Presidente Collor, eleito pelo
voto popular, foi confiscar todo o dinheiro! E
que dizer da Medida Provisdria n2 143? Aten-
deuinteresses das institui¢des financeiras que
monopolizaram o crédito pessoal. O torpor
tomou conta do inconsciente coletivo!®

Proliferaram praticas de favorecimento
para concentrar renda. O famigerado preca-
torio institucionalizou a corrupgdo: entre a
justica para entrar na fila do calote e falir a
empresa os licitantes se rendem a extorsao.
Ao virar o Milénio, o por fora envergonha o
dizimo, e tangencia 30%! A terceirizagao do
pensamento de 99% da populagdo estimula
a ousadia para total inversao de valores. O
sistema de ensino foi desmanchado, os pais,
aliciados, omitiram-se de educar e os filhos
se tornaram egocéntricos. O professor, ou-

troraincentivador do pensar, virou reprodu-
tor de padrées de consumo.

O caldeirdo da acultura da superficiali-
dade egocéntrica evaporou a probidade e
demais principios que equilibravam o poder
discriciondrio do administrador publico para
a pratica de atos com liberdade na escolha
de conveniéncia, oportunidade e contetdo.”

Como o poder se tornou arbitrario?®

O mau exemplo do Poder Publico provo-
cou a desobediéncia civil.°

Ainsatisfagdo social acentuada pelo ego-
centrismo fez crescer os litigios.'°

O processo era um dos principais pilares
da paz social foi desvirtuado em instrumen-
to do lucro desleal.**

Da responsabilidade objetiva®

O ordenamento juridico brasileiro incorpo-
rou a teoria do risco administrativo na Carta
Politica de 1946.2

A responsabilidade civil do Estado com
natureza objetiva independe de comprova-
¢do de culpa lato sensu com relagao a agao.
Com respeito as omissdes, afastam-se ape-
nas as genéricas:

“Haverd omissdo especifica quando o Esta-
do, por omissdo sua, crie a situagdo propicia
para a ocorréncia do evento em situagdo
em que tinha o dever de impedi-lo... por
exemplo, se a motorista embriagada atro-
pela e mata pedestre que estava na beira da
estrada, a Administragdo (entidade de tréan-
sito) ndo poderd ser responsabilizada pelo
fato de estar esse motorista ao volante sem
condigdes. Isso seria responsabilizar a Admi-
nistragdo por omissdo genérica.

“..se esse motorista, momentos antes, pas-
sou por uma patrulha rodovidria, teve o ve-
iculo parado, mas os policiais, por alguma
razdo, deixaram-no prosseguir viagem, ai
ja haveria omissdo especifica que se erige
em causa adequada do néo-impedimento
do resultado. Nesse segundo caso havera
responsabilidade objetiva do Estado.”**

No Direito Civil, o art. 1.521 do Cddigo
de 1916 estabelecia a responsabilidade por
atos alheios, como o pai pelos filhos meno-
res e o tutor pelo pupilo. Os tribunais inter-
pretaram o dispositivo como presuncdo ab-
soluta de culpa, ndo admitindo excegGes. O
Decreto 2.681/1912, sobre acidentes ferro-
viarios, serviu para responsabilizar dano em
elevador. A jurisprudéncia objetivou a res-
ponsabilidade, criou presuncdes e afastou
excludentes, como a responsabilidade de
terceiros. Em todas as hipéteses onde havia
uma atividade de risco, presumia a respon-

22 4 2‘(; € Associagdo dos Técnicos de Nivel Superior do Municipio de Porto Alegre

sabilidade. O Cédigo de 2002 aperfeigoou o
modelo legislativo anterior transformando
em regra a pratica dos tribunais. A respon-
sabilidade de indenizar independente de cul-
pa, por exemplo, do empregador com rela-
¢do aos prejuizos de acidente de transito
causado por veiculo dirigido por servidor.
Antes, o juiz presumia a culpa; com o Cédigo
Civil de 2002, prescinde da culpa, com uma
clausula geral da responsabilidade objetiva:

Art. 927. Aquele que, por atoilicito (arts. 186
e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repard-lo.

Pardgrafo unico. Haverd obrigagéo de re-
parar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

O Direito Penal Brasileiro admitiu a res-
ponsabilidade objetiva em crimes ambien-
tais por pessoas juridicas.

O CDC (Cddigo de Defesa do Consumi-
dor) Lei 8.078/90 redimensionou a respon-
sabilidade objetiva na reparacdo de danos
patrimoniais e morais (CDCart. 62-VI), inclu-
sive aimagem (CF art. 52-V), individuais, co-
letivos e difusos (CDC § art. 81-I, Il e ll) ga-
rantindo o consumidor contra eventuais ris-
cos provocados por praticas de fornecimen-
to (CDC art. 62, 1 e lll), responsabilidade ob-
jetiva do fornecedor, o qual responde inde-
pendentemente da existéncia de culpa.’”

Quando o Estado é fornecedor, todo con-
sumidor, inclusive o estrangeiro residente no
pais, tem direito a adequada e eficaz pres-
tacdo dos servigos publicos com racionali-
zacdo e melhoria (CDC art. 42-VIl e 62-X).%®

Em Direito Administrativo, a responsabi-
lidade objetiva diz respeito aos danos é por
atos do Poder Publico. O prejudicado ndo
necessita provar culpa. Basta a rela¢do de
causalidade entre o ato prejudicial e a admi-
nistracgdo. Esta, pode se esquivar rompendo
0 nexo causal: provar que o dano ocorreu
por culpa da vitima. Quando agente do Po-
der Publico é fornecedor, em relagdo de con-
sumo, ha duplo fundamento da Teoria do
Risco para a responsabilidade objetiva.

Da pratica processual

Denomina-se denunciag¢ao da lide quando,
o Poder Publico, demandado, chama seu(s)
agente(s) ao processo judicial.'’

Nos casos onde a responsabilidade pelo
dano é da pretensa vitima pode auxiliar a
busca da verdade, dever de todos (art. 339
CPC). O consideravel volume de demandas



impede que, em cada uma, o procurador
contate os agentes envolvidos. O agente po-
de apresentarinformagGes e provas as quais
os advogados publicos, na burocracia, ndo
teriam conhecimento.

Em alguns casos, a pratica pode ter re-
sultado desastroso para o erdrio. A quaestio
juris da acao da vitima é o simples fato da-
noso; culpa ndo a integra. O agente do po-
der publico s6 pode ser responsabilizado se
provada sua culpa lato senso.*®

Sdoanalises diversas, contrariando a eco-
nomia processual, e consumindo recursos
publicos.

A maior licdo de Rui Cirne Lima, funda-
mental, e que faz do Direito Administrativo
direito especial e, a0 mesmo tempo, disci-
plinajuridica auténoma, é o principio da uti-
lidade publica, que da, por assim dizer, o
trago especial do Direito Administrativo. E a
prépria finalidade estatal, enquanto “prové
a seguranga do estado, a manutengdo da
ordem publica e a satisfagdo de todas as ne-
cessidades da sociedade”. Refere-se aos in-
dividuos e a prépria sociedade que se mos-
tra um bem em si mesma. Tal finalidade se-
ré alcancada evitando denunciar a lide o
agente sem prova de culpa, prerrogativa de
que disp&e o advogado publico.*

Se o advogado publico ndo consegue con-
tatar o agente acusado no prazo da respos-
ta, é um risco o denunciar a lide: Se agente
nega a culpa, o 6nus da prova é do Poder
Publico. Improcedente a litisdenunciagao,
aumenta o prejuizo do erario que pagard ho-
norarios ao advogado do agente.’’ o

Notas

1 Acultura da superficialidade cria fomenta falsas crengas;
distorce valores; turva percepgao e terceiriza o pensamento
coletivo http://blogIn.ning.com/forum/topics/cultura-da-su-
perficialidade-e/

2 Agentes politicos sdo os componentes do Governo, em pri-
meiro escaldo, cargos, fungbes, mandatos ou comissées, in-
vestidos por eleigdo, nomeagdo, designagdo ou delegagdo.
Agentes publicos sdo os seres humanos incumbidos do exer-
cicio de alguma fungdo estatal, definitiva ou transitoria.

3 Anélise aprofundada dos Principios da administrag¢do pu-
blica... nos dltimos 50 anos em http://www.padilla.adv.br/
teses/ Principais principios da administragdo publica, no art.
37 da Constituicdo Federal: Legalidade: Toda atividade fun-
cional do administrador publico é sujeita aos mandamentos
legais. Se afastar ou desviar, expor-se-a a responsabilidade
disciplinar, civil, administrativa ou criminal; Publicidade: leis,
atos e contratos que produzem consequéncias juridicas fora
dos 6rgdos que os emitem exigem publicidade para validade
universal; Transparéncia da administragdo; Divulgacdo oficial;
Conhecimento publico para efeitos externos. Impessoalida-
de: Classico principio da finalidade, o administrador publico
s6 pode praticar ato afinado com o fim legal; exclui a promo-
¢do pessoal sobre realizagdes administrativas. Moralidade
administrativa: Agir norteado pela moral e valores da ética,
distinguindo o bem do mal, o certo do errado. Probidade ad-
ministrativa: Conceitos romano, probus e improbus, identi-
ficam a honestidade na conduta.

4 Criando e destruindo liderangas e controlando a politica
consolidou-se o 42 Poder como demonstrou a Prof2 Sandra
Garcia Fabbrin no Projeto Europa-Mercosul/FULP em 24/9/1994
a banca Lucienne Cornu e Henri Dou Université Aix-Marseil-
le Ill/Franga e Salvato Trigo Universidade do Porto-Portugal;
TGPs Teoria Geral dos Processos civeis, trabalhistas, penais,
eleitorais, administrativos, legislativos, disciplinares despor-
tivos: http://www.padilla.adv.br/ufrgs/tgp/ acultura da su-
perficialidade http://blogIn.ning.com/forum/topics/cultura-
da-superficialidade-e/

5 Telmo Candiota da Rosa Filho, Informativo Semanal Adv/
Coad 1993, p.554/555 e Jornal do Comércio 22 caderno 13.10.93,
p.15; Revisdo Constitucional ou golpe?, Informativo Semanal
Adv/Coad 50/93, p.636 http://www.padilla.adv.br/teses/

6 Medida Provisoria 143, em 10 dias uteis foi convertida na

Lei 8.009/90 criando monopélio do crédito pessoal para as
instituicdes financeiras, impedindo particulares de emprestar
uns aos outros: Da penhora em face da Medida Provisdria n®
143, e Lei n° 8009 Adv Advocacia Dinamica COAD, Boletim
Informativo Semanal n2 50/90, 14.12.1990, p.506-505; A Lei
8.009 e as penhoras. Jornal OAB/RS, Ipsis Litteris, junho 1991,
p.10; Processando a Unido Federal pela impenhorabilidade
da Lei 8009/90 Adv Advocacia Dindmica COAD Bol. Inf. Sema-
nal 24/95, 18.6.1995, p.251-248; Quem patrocinou a impe-
nhorabilidade da moradia da Lei 8009, em flagrante incons-
titucionalidade? Jornal do Comércio 22 Caderno, Porto Alegre
9.2.1995, p.2; Novas queixas ao Bispo. Jornal OAB/RS setem-
bro 1991 p.12: http://www.padilla.adv.br/teses/

7 Discricionariedade é sempre relativa e parcial porque auto-
ridade esta subordinada-vinculada ao que a lei dispGe sobre
competéncia, forma e finalidade de todo ato administrativo,
que é o interesse publico. Acultura da superficialidade e ego-
centrismo permitiu confundir discricionariedade (liberdade
de agdo administrativa dentro dos limites permitidos pela lei)
com o arbitrio, a agdo contraria ou excedente, com finalidade
estranha ao interesse publico. Os fins da Administragdo Pu-
blica podem ser resumidos num tnico objetivo: o bem comum
da coletividade.

8 0 poder se tornou arbitrario porque o inconsciente coletivo
foi imobilizado pelo paradoxo de se sentir obrigado a com-
portamentos contraditérios. Atividades importantes foram
desvalorizadas; Idolatrados incultos e que nada produzem;
contudo, enriquecem. Professores e profissionais cujo traba-
lho é essencial foram aviltados. Compare a renda mensal (RJ):
Bope RS 2.260,00 para arriscar a propria vida contra o mal;
Médico RS 1.260,00 para manter a vida dos enfermos;
Bombeiro RS 960,00 para salvar vidas e o patriménio;
Professor RS 728,00 para preparar para a vida;

Deputado Federal RS 26.700,00 para aprovar segredo em gas-
tos com obras desportivas! Décadas atras, havia orgulho em
ser professor cuja remuneragao era similar a dos politicos.
Lecionar garantia viver com padrdo classe média alta, e aces-
so a todos confortos modernos. Hoje? Ensino aviltado; Pro-
fessor desvalorizado; baixa estima; mal nutrido. Vive sem se-
guranga. Adoece e sequer tem acesso a servigos de saude
dignos. Trevas construidas em décadas por inteligéncias ego-
istas que representam apenas 1% da populagdo. Infiltrados
na midia disseminaram a acultura da superficialidade ego-
céntrica. Entre egoistas o Sociopata passa desapercebido. Pa-
ra assumirem controle total abusam das regras. Como nin-
guém é perfeito, apegam-se aos erros humanos alheios e des-
troem as verdadeiras liderangas. Sociopatas fingem serem
perfeitos, e possuem brutal capacidade de manipulagédo e
nenhum sentimento de culpa ao fazer isto. Mostram-se elo-
quentes e charmosos. Impressionam e cativam rapidamente
porque estudam seus gestos e como agir para conquistar sim-
patia. Sdo capazes de falsamente demonstrar sentimentos
altruistas que ndo possuem. Extremamente llcidos, porque
ndo perdem tempo, nem energia, com juizos de valor, agem
rapidamente, sem qualquer remorso com todo o tipo de so-
frimento. Insensiveis e calculistas, friamente escondem o que
fazem e usam varios mecanismos para jogar a culpa em ou-
tros. Criam boatos, bullying e outras estratégias de assédio
moral para destruir qualquer potencial adversério. Répida e
livremente assumem a lideranga nos grupos que participam.
Nada em termos morais os detém. O aparato jurisdicional ndo
funciona porque trata igual desiguais. Diferente do delinquen-
te circunstancial que agiu mau premido por fatores que ndo
conseguiu controlar, como paixdo, medo, etc., 0s quais puni-
¢do pode recuperar - Psicopata age dolosamente, ndo é capaz
de juizo de valor, ndo se arrepende, exceto de ter sido flagra-
do! http://www.padilla.adv.br/etica/psico/

9 Mais de 75% dos processos julgados pelo Superior Tribunal
de Justica, de sua criagdo até o més passado, envolvem o Esta-
do... Ministro Padua Ribeiro Revista Consulex n2 16 abril/98 p.7.
10 STJ recebeu 143.411 processos no 12 sem./2011, 49% a
mais do que = periodo de 2010! Decorre das decisdes super-
ficiais sem realizar Justica efetiva e que estimulam a desobe-
diéncia civil: Ser réu civel é lucrativo para grandes empresas,
e vantajoso para os politicos.

11 Conflitos podem ser resolvidos por autocomposigdo (re-
nuncia por quem se acredita no direito; submissdo do outro;
ou concessdes reciprocas) ou heterocomposigdo (32 intervém
tenta conciliar ou impde solugdo). Na 22 metade do Sec. XX
os agentes do Poder Judicidrio foram aliciados a crer: “Decidir
rdpido”; Tribunais pressionaram juizes por estatisticas de pro-
dutividade. Desenvolveram a pratica de julgamentos super-
ficiais. Sem estudar o processo, juizes assinam mais decisées
do que poderiam ler —afirmou, em entrevista ao jornal Valor
Econdmico, o Presidente do STJ Superior Tribunal de Justica,
Ministro Ari Pargendler http://www.valoronline.com.br/ Jui-
zes assinam ser ler. Ndo se permitem estudar o processo. Ca-
da vez menos comum encontrar referéncia as dezenas de re-
gras da litigdncia de ma-fé. Com rarissimas excegdes, sdo usa-
das para cercear acesso a justica, em represalia ao advogado
denunciar a farsa da encenagdo jurisdicional: http://padilla-
luiz.blogspot.com/2010/05/morosidade-processual-causas-
e-solucoes.html Aimpunidade da ma-fé, estimulou a audécia.
Politicos aplicam recursos ao seu bel prazer, ndo cumprem
obrigagdes exceto se houver contrapartida, e deixam a conta
do prejuizo para os futuros administradores. Corporagdes co-
bram, em suas operagdes, juros de 5% a 12% ao més; em ju-
izo, pagam apenas 1%; em um ano, a diferenga supera 100%;

protelar da lucro. O pior dos cacoetes da superficialidade é
cultura daimprocedéncia e do aviltamento do advogado. Men-
tiram, e os inexperientes estagiarios, que redigem a maior
parte das decisdes forenses, acreditaram que diminuiria o
trabalho se advogados fossem achovalhados por honorérios
aviltantes e indenizagdes pifias: http://pt.scribd.com/
doc/57987215

12 Jhering, no séc.XIX, entendia que a obrigacdo de reparar
n3do nascia do dano, e sim da agdo contraria ao direito, a cul-
pa. No séc.XX, a responsabilidade passou a ser vista como re-
sultado direto do dano, por ato culposo, ou de risco. A doutri-
na libertou-se da culpa e, na 22 metade do séc.XX, o funda-
mento da responsabilidade civil se tornou a quebra do equi-
librio econdmico e juridico causado pelo dano: Responsabili-
dade civil por lesdo ao interesse de alguém por ato que ndo
constitui contrariedade ao direito, norma permissiva (Silvio
Neves Baptista, Teoria Geral do Dano, SP, Atlas, 2003, p.24-25).
13 Hely Lopes Meirelles sintetiza a doutrina da responsabili-
dade objetiva do Estado por 3 teorias distintas: a da culpa
administrativa, a do risco administrativo e a do risco integral;
teorias negativista, subjetivista e objetivista. Teoria Negativis-
ta, a da Irresponsabilidade, em caso algum o Estado deveria
reparar prejuizo derivado de agdo ou omissao estatal. Imagi-
nava-se a personificagdo da nagdo e, por isso, non suitability
(ndo demandavel). The king can do no wrong (o rei ndo pode
errar). Em certa fase da evolugdo paulatina passou-se a ad-
mitir a responsabilidade pessoal do funcionario, mantida a
irresponsabilidade do Estado. Esta inteiramente superada sen-
do os 2 ultimos paises que passaram a admitir demandas di-
retamente contra a Administracdo pedindo indenizagdes por
atos de agentes publicos a Inglaterra (Crown Proceeding act,
1947) e EUA (Federal Tort Claims Act, 1946). Teorias Subjeti-
vistas, no séc.XIX, adotavam os principios do direito civil. A
culpa era exigida para configurar a responsabilidade civil do
Estado. Entendia-se os agentes ostentavam a qualidade de
prepostos. O Estado passa a responder de modo indireto pe-
los atos dos funcionarios. Também chamada Teoria da culpa
civilista, distinguia os atos de império dos de gestdo. MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO diz que atos DE IMPERIO sdo os
com todas as prerrogativas e privilégios de autoridade e im-
postos unilateral e coercitivamente ao particular independen-
temente de autorizagdo judicial, sendo regidos por um direito
especial, exorbitante do direito comum, porque os particula-
res ndo podem praticar atos semelhantes; os DE GESTAO os
praticados em situagdo de igualdade com os particulares, pa-
ra a conservagdo e desenvolvimento do patriménio publico e
para a gestdo de seus servigos. A distingdo afastava a respon-
sabilidade do Estado em prejuizos resultantes de atos de im-
pério: A figura do rei, que ndo podia ser responsabilizado...
14 Sergio Cavalieri Filho, Programa de Responsabilidade Civil,
72 ed, Atlas, 2007, pag. 230/231, grifamos. Na mesma pagina
complementa: “..o art. 37, § 62, da Constitui¢do, ndo se re-
fere apenas d atividade comissiva do Estado... engloba tanto
a conduta comissiva como omissiva. (...) ...distinguir omissdo
genérica do Estado e omissdo especifica... dano proveniente
de omissdo estatal serd encarado... pelo dngulo subjetivo...
quando se tratar de omisséo genérica. NGo quando houver
omissdo especifica, pois ai hd dever individualizado de agir...”
15 Para afastar tais 6nus que colocariam em risco o Sistema
Desportivo, surge o Estatuto do Torcedor propondo disciplina
diversa das demais relagdes de consumo aos eventos despor-
tivos. http://www.padilla.adv.br/desportivo/

16 CDC Art. 42 A Politica Nacional das RelagGes de Consumo
tem por objetivo o atendimento das necessidades dos con-
sumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: VII
- racionaliza¢do e melhoria dos servigos publicos; Dos Direi-
tos Bdsicos do Consumidor - Art. 62 Séo direitos bdsicos do
consumidor: X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos
publicos em geral.

17 CPC Cédigo de Processo Civil Art.70. A denunciagdo da lide
é obrigatdria... Ill - aquele que estiver obrigado, pela lei ou
pelo contrato, a indenizar, em agdo regressiva, o prejuizo do
que perder a demanda. ...Art.75. Feita a denunciagdo pelo
réu: | - se o denunciado a aceitar e contestar o pedido, o pro-
cesso prosseguird entre o autor, de um lado, e de outro, como
litisconsortes, o denunciante e o denunciado; Il - se o denun-
ciado for revel, ou comparecer apenas para negar a qualida-
de que Ihe foi atribuida, cumprira ao denunciante prosseguir
na defesa até final; Ill - se o denunciado confessar os fatos
alegados pelo autor, podera o denunciante prosseguir na de-
fesa. Art.76. A sentenca, que julgar procedente a agdo, decla-
rard, conforme o caso, o direito do evicto, ou a responsabili-
dade por perdas e danos, valendo como titulo executivo.

18 Constituicdo Federal, art. 37, § 62: As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de re-
gresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

19 Lei 8.906/94 Estatuto OAB: Art.18. A relagdo de emprego,
na qualidade de advogado, ndo retira a isengdo técnica nem
reduz a independéncia profissional inerentes a advocacia
20 Quem demanda reparagdo contra o Poder Publico precisa
provar apenas o dano e o nexo causal com ato do poder pu-
blico, por algum agente. Denunciado, basta negar a culpa e o
advogado publico a terd que provar.
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Novo Codigo Florestal: quando o
poder econOmico se sobrepoe a ciéncia

IRINEU FOSCHIERA — ENGENHEIRO AGRONOMO — SMAM

Contrariando o clamor da comunida-
de cientifica, de ambientalistas, técnicos
da area e movimentos sociais, a Camara
Federal aprovou o novo Cédigo Florestal.

As alteracdes afrontam o principio da
precaucdao em que, na falta de certeza
cientifica absoluta se uma agdo poderd
ou ndo causar danos graves ou irreversi-
veis, o Estado deve postergar a agao para
impedir a degradagao dos recursos natu-
rais. O principio da precaugcao, amplamen-
te discutido na Conferéncia da ONU, no
Rio de Janeiro, na ECO/92, recomenda
gue se aposte na evolugdo dos processos
tecnoldgicos e suas constantes adapta-
¢Oes ao progresso cientifico e técnico.

O novo Cédigo vai na contramao da
preservagdo ambiental, uma vez que re-
duz a protecao das florestas e mananciais
ao invés de aumentar, numa época em
gue desastres ambientais como secas,
desmatamentos, enchentes e desmoro-
namentos de encostas sao observados
com frequéncia e tém ligagao direta com
a destruigdo das florestas, morros, leitos
dos rios e ocupagGes indevidas de areas
de preservagdo permanente.

Estudo do Instituto de Pesquisas Apli-
cadas (IPEA) estima que, caso o texto apro-
vado na Camara passe no Senado e for
sancionado, cerca de 29 milhdes de hec-
tares da mata nativa deixam de ser recu-
perados no pais.

Dentre os principais pontos aprovados
na Camara que sdo considerados retro-
cessos pelos ambientalistas destacam-se:
2 Area Consolidada: o texto garante

como area consolidada todos os

desmatamentos e ocupagdes
irregulares ocorridos até julho de

2008, anistiando as infragdes por

crimes ambientais, premiando quem

se beneficiou da devastagao de
florestas;

> Compensacao de Reserva Legal:
permite a compensacao de reservas
legais em outros Estados ou através
de pagamento de um fundo
ambiental. Esse tipo de
compensagao quebra a légica do

atual Codigo que prevé vegetagao

minima por bacias hidrograficas e

por Estados;

2 Dispensa de Reserva Legal: a
mudanca no conceito de pequena
propriedade rural para imdveis com
até 4 modulos fiscais podera
estimular processos de
fragmenta¢do e desmembramentos
de propriedades em todo o pais,
desobrigando de recompor a
vegetacao nativa destruida. Um
modulo pode variar de 5 hectares a
na regido Sul até 110 hectares na
regidao Norte;

2 Redugdo da Area de Preservagio
Permanente: permite a reducao de
30 para 15 metros da drea de
preservagao minima para rios com
largura até 5 metros. Ao mesmo
tempo altera o parametro de
definicdo de Area de Preservagdo
Permanente de margem de rio,
deixando de ser o nivel mais alto
passando a ser seu leito menor;

< Delegacao de decisdes aos Estados:
a Emenda 164, também aprovada
pelos Deputados, delega aos Estados
a decisao sobre as atividades que
serdo consolidadas nas Areas de
Preservacdao Permanente.

As entidades cientificas e representa-
tivas da sociedade foram ignoradas nesse
processo de decisdo. As estatisticas e ar-
gumentos da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) sequer foram
consideradas. Segundo os cientistas, “qual-
quer aperfeicoamento ao Codigo Florestal
deve ser conduzido a luz da ciéncia com
a definicdo de pard@metros que atendam
a multifuncionalidade das paisagens bra-
sileiras compatibilizando produg¢do e con-
servagdo como sustentdculos de um mo-
delo de desenvolvimento que garanta a
sustentabilidade”.

O Comité Brasil em Defesa das Flores-
tas e do Desenvolvimento Sustentavel,
composto por dezenas de entidades re-
presentativas da sociedade, dentre as quais
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a OAB, CNBB, ABI, ABONG, CUT e outras,
destaca o artigo 225 da Constituigdo bra-
sileira que estabelece que o meio ambien-
te saudavel e equilibrado é um direito da
coletividade e todos tém o dever de de-
fendé-lo para seu préprio usufruto e para
as geragOes futuras. Manifestacao publica
do Comité destaca que “a aprovagdo do
projeto que altera o Cédigo Florestal abre
mdo das conquistas e provoca enorme re-
trocesso a legislacdo ambiental. A retira-
da irresponsdvel de florestas estd ainda
no centro das causas de desastres ocorri-
dos em dreas de risco, que tantas mortes
tém causado no Brasil e no mundo”.

Também o Ministério Publico Federal,
através de Parecer Técnico n2 087/ 2011
da 42 Camara, conclui que “as alteracées
incluidas pelo Deputado Aldo Rebelo al-
teram significativamente a verséo anterior
do substitutivo, provocando maior retro-
cesso na prote¢éo ambiental garantida
pelo Cédigo Florestal Vigente”.

Nos ultimos 50 anos a atividade agri-
cola agrediu mais o meio ambiente do
gue nos quatro mil anos de agricultura
que os antecederam. A situagdo é preo-
cupante, e como muito bem diz o Tedlo-
go Leonardo Boff: “nosso sistema de vida
estd morrendo, sem capacidade de resol-
ver os problemas que criou. Ou mudamos,
ou vamos ao encontro das previsiveis tra-
gédias ecoldgicas e humanitdrias”.

Apesar dos apelos e manifestagdes de
diversos setores da sociedade organizada
e da comunidade cientifica sobre os efei-
tos negativos da proposta apresentada,
prevaleceu a for¢a do agronegécio repre-
sentado no Congresso pela coesa banca-
da ruralista e seus tentaculos inseridos
no meio midiatico.

As mudangas no Cédigo Florestal cor-
roboram o processo de destruicdo e frag-
mentacdo dos ecossistemas e de perda
de biodiversidade. No primeiro round no
Congresso o poder econdmico atropelou
a preservacgao ecologica, e a ansia por lu-
cro imediato de um setor minoritdrio se
sobrepds a sustentabilidade para as ge-
ragGes presentes e futuras. 0



O Cadigo Florestal, uma visao

técnica e publica

JOAO ROBERTO MEIRA - BIOLOGO — SMAM

O Cédigo Florestal é um instrumento
de trabalho que cito quase que cotidiana-
mente ha pelo menos quinze anos em Por-
to Alegre, area urbana rica em bens am-
bientais, onde a manutencao da atividade
rural é parte do desafio das estratégias de
desenvolvimento.

Estudante de Biologia, aprendi que as
areas de preservacdo permanente (APPs)
seriam corredores ecoldgicos para fauna
e flora, refugio ultimo da biodiversidade
na paisagem urbana e rural do Brasil. Pro-
teger nascentes, cursos d’agua, e solos,
criar eimplantar unidades de conservagao
e dreas de reserva legal garantiria a sobre-
vivéncia das geragdes futuras.

O desrespeito a lei, no campo e na ci-
dade, indicava que, para proteger o am-
biente e recuperar os danos ambientais pro-
vocados por ciclos econémicos irresponsa-
veis, seria necessario frear o desenvolvi-
mentismo criminoso e criar mecanismos
sociais de controle para tutelar o ambiente.

Conheci arvores nativas com copas de
trinta metros, medida idéntica as APPs de
curso d’agua prevista na Lei. Reservar es-
paco para que pelo menos uma arvore so-
brevivesse ao lado de um arroio traduzia
bem o significado de Lei de Minimo.

Mas, foi na Secretaria Municipal do
Meio Ambiente que compreendi melhor
outrasdimensdes da Lei Federal 4.771/65.

Era economicidade para o Estado, pois
construir ou implantar redes e servicos em

APPs seria antiecondmico a curto, médio
ou longo prazo. A violagdo implicaria em
indenizar prédios em desastres ambien-
tais. Era questao de planejamento urbano
e salide publica para salvar vidas de catas-
trofes e da exposi¢ao a patdgenos.

Era Lei de Minimo, pois tratdvamos de
ambientes sujeitos a precipitacdes em es-
calas de tempo bem superiores as da vida
humana, precaugdo em respeito aos valo-
res coletivos.

Aplicar, interpretar e discutir esta Lei,
exigia nogGes de direito administrativo e
constitucional, e rendia atritos e conver-
géncias junto aos colegas, atores de go-
vernos e da sociedade civil.

Compreendi que conciliar legalidade,
realidade e idealidade era desafio impos-
to ao poder executivo, limitado pela ca-
pacidade das leis e a mercé do juizo do
Judicidrio.

Aprendiarespeitar a Constituicao Bra-
sileira e seus principios, Legalidade, Im-
pessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Economicidade (LIMPE), e outros como a
razoabilidade. Contudo, quando se trata
de bens ambientais, o razoavel é conserva-
los e recupera-los quando possivel.

Naojulgo as razoes e intengdes dos de-
putados que aprovaram a reforma e suas
emendas, mas, em minha opinido, estao
a ferir a Constituicdo Brasileira, pelo me-
nos no que tange a Moralidade, a Econo-
micidade e a Razoabilidade.

SXC.HU | PIOTR MENDUCKI

Nossa Constituigdo rompeu com o con-
ceito basilar do Direito, que é a proprie-
dade como objeto de posse de seu deten-
tor, ao condicionar o direito a propriedade
ao cumprimento de suafungdo social, sen-
do o meio ambiente um direito difuso, de-
ver de todos em respeito a coletividade e
as futuras geragdes.

A histéria ensina que a riqueza mone-
taria ou a possibilidade de obté-la, cria de-
mandas sociais e forgas politicas que resul-
tam no esgotamento dos recursos naturais
e nadegradagdo dos bens ambientais. Vai-
dade, desconhecimento e ignorancia po-
dem causar crimes tdo graves quanto os
cometidos pela sede de dinheiro e poder.

Se o problema é humano, a solucéo
tem que ser humana, temos ciéncia e tec-
nologia, e sabemos que Terra e Humani-
dade sdo indissocidveis. O que sera que
nos falta? Penso que é visdo, afeto e soli-
dariedade, ou seja, sentimentos humanos.

De tanto desenhar circulos no entorno
de nascentes e aplicar faixas marginais em
cursos d’agua, vi que se formavamimagens
que lembraram alvéolos pulmonares e va-
s0s sanguineos, tecidos vivos em grande
escalalembrando tecidos vivos em peque-
na escala, dentro de nosso peito.

As alteragdes que virdo, para o bem e
para o mal, afetardo a paisagem rural e ur-
bana do Brasil e serdo sentidas em nossos
alvéolos e vasos sanguineos e nos das ge-
ragoes futuras. Nao sei se todos os que vo-
taramtém claraadimensao destas relagdes.

Apds a analise e votagdo no Senado
Federal, o projeto podera voltar a Camara
dos Deputados. Penso que, se eu pudesse
enviar uma mensagem ou pedido aos nos-
sos representantes, seria de que tenham
muito CUIDADO com as alteragdes no Co-
digo Florestal. Talvez isso ndo baste.

Entdo, gostaria de compartilhar esta
visdo particular e de que pensassem que,
nestas votagdes, eles poderdo suprimir
alvéolos de seus pulmdes, estreitar vasos
sanguineos de seu corac¢do, de suas maes,
esposas, filhos, filhas, netos e que, de fa-
to e em Ultima instancia, é disso que es-
tamos tratando. o
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Balanco Gestao 2011-2012

LEVE A ASTEC NO PEITO

Disposta a imprimir sua marca, a Ges-
t30 2011 — 2012 langa a campanha LEVE
A ASTEC NO PEITO. O mimo que acompa-
nha esta edigdo simboliza o desejo de fazer
crescer a Entidade, em todas as dire¢des.

Em um balango dos ultimos seis me-
ses, retoma-se aqui o modo como tem si-
do cumprido o desafio de representar os
Técnicos de Nivel Superior, buscando atuar
emtodasas frentes. Ao mesmo tempo que
busca trabalhar em sintonia com o Conse-
Iho Deliberativo e que mantém o vinculo
com associagdes parceiras de Municipa-
rios, sindicatos e conselhos regionais, a
Astec tem se empenhado em conduzir a
missdo delegada pela Assembleia Geral
de julho de 2010, de apoiar os movimen-
tos que buscam, desde entdo, valorizagdo
profissional e atendimento de questbes
especificas. E o caso dos Engenheiros, Ar-
quitetos, Gedlogos e Gedgrafos, além de
Administradores, Assistentes Sociais, Bio-
logos, Comunicadores, Contadores e Profis-
sionais da Saude. Simultaneamente, faz
frente a necessidade de equilibrio entre
estas e a defesa da isonomia, coerente
com seu papel de representacdo plural.

A esséncia da Entidade é seu papel po-
litico e, nesse aspecto, a Gestdo realizou
duas Assembleias Gerais (11/4 e 30/6) e
participou de outras seis, organizadas pelo

Simpa, com uma greve em defesa das Pau-
tas de Reivindicac¢Ges Especifica dos Técni-
cos e Geral dos Municiparios. Ainda na par-
ceria com o Sindicato dos Municiparios,
integra o CORES — Conselho de Represen-
tantes e, além da participagdo nas assem-
bleias gerais, mobiliza¢cdes no Pago Muni-
cipal, com sol ou com chuva, e outros mo-
vimentos organizados pelo Sindicato, as
diretorias das duas entidades tém parceria
para organizar um semindrio sobre plano
de carreira, nesse segundo semestre.

Em 20 de janeiro, a Adm. Marcia Car-
cuchinksi, 12 Secretaria, juntamente com
as Adm. associadas, Marcia Brasil e Dio-
ne Borges de Carvalho, prestigiou a pos-
se danovadiretoria do Conselho Regional
de Administracdo — CRA-RS. Na ocasiao,
o também associado da Astec, Adm. Ruy
Baratz, passou a presidéncia da autarquia
a Adm. Claudia de Salles Stadtlober. Para
este novo biénio, Astec e CRA-RS se po-
sicionam contra a desregulamentagdo da
profissdo de Administrador, como previs-
to no PL 7.280/10.

Jaem31/03 dltimo, a Astecse fez repre-
sentar na posse da nova Diretoria da parcei-
ra Acespa—Associagao dos Administrado-
res, Atuarios, Contadores, Economistas e
Estatisticos do Servigo Publico Municipal
de Porto Alegre, cumprimentando a Adm.

KIKO COELHO / KAD COMUNICAGAO
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Dione Borges de Carvalho (Presidente), o
Cont. Ari Krasner (12 Vice-Presidente), o
Cont. Carlos Leandro Ransan (22 Vice-Presi-
dente), a Econ. Gilda Beltrdo Consta (Secre-
taria) e a Adm. Adriana Nunes Paltian (Te-
soureira), além dos Conselheiros Fiscais.

Em 24 de maio, o Presidente da Astec,
Paulo Demingos, fez uma visita de corte-
sia a convite da Associac¢ao dos Procura-
dores do Municipio de Porto Alegre. Foi
recebido pelo Presidente da APMPA, Ar-
mando Domingues.

Em outro campo, nossa Entidade ofe-
rece convénios, acessiveis através do www.
astecpmpa.com.br: Centro Clinico Gaucho
e Unimed, Farmacias Capilé, Maxidente,
Caburé Seguros e Vivo 3 G. E, para quali-
ficar o atendimento, foram adquiridos no-
vos computadores e o SISCAD — Sistema
de Cadastramento. A partir do cruzamen-
to de dados, o programa confere maior
agilidade ao trabalho da secretaria.

Entre os contatos com o Governo, des-
taca-se a apresentacdo da Diretoria Exe-
cutiva, em 6 de abril, durante encontro
com o Secretario de Coordenacdo Politi-
ca e Governanga Local, Cezar Busatto. Em
pauta, Plano de A¢do da Gestdo 2011-
2012, Ipe Saude, Plano de Carreira, capa-
citacdo permanente, isonomia e Congres-
so da Cidade. o
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JANTAR DANCANTE

1° DE OUTUBRO DE 2011

AABB — SALAO POR-DO-SOL (AV. CORONEL MARCOS, 1000)
BUFFET: CHEFF LORI PAULO
CONVITES LIMITADOS — RESERVE JA OS SEUS

SERVICO DE MANOBRISTA



